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  مقدمه

  نامطلوب است. از ديگر سو، كلان روندهاي است كه وضعيت اقتصادي كشور  نهايي شدنبرنامه هفتم توسعه در شرايطي در حال قانون
ال تغييرات شگرفي است و در صورت اصرار سعه فناوري در حبندي سياسي و تولل، بلوكالمللي در عرصه اقتصاد و تجارت بين المبين

لذا ، اميد چنداني به سرعت گرفتن توسعه و پيشرفت اقتصاد ايران نسبت به كشورهاي منطقه و جهان وجود ندارد. بر ادامه مسير گذشته
  در اداره امور اقتصادي در كشور تحولي در رويكرد رخ دهد.لازم است 

 كالاهاي عمومي توليد كند و نقائص بازار  بايد بالاتر است؛ لذا دولت ،توليد كالاها و خدمات بازاري وري بخش خصوصي دربهره
   نمايد و توليد كالاها و خدمات را به بخش خصوصي واگذار كند. انحصارها و نقص اطلاعات) را رفع(پيامدهاي جانبي، 

 ختلف مانند رانت اطلاعات و رانت دسترسي به منابع توليد، از جمله دولتي) كه به دلايل مشبهسسات عمومي غيردولتي (نهادها و مؤ
هاي آميز نسبت به بخش خصوصي برخوردارند و در كرسيهاي بسيار بيشتر و تبعيضهاي توليد، از امتيازات و فرصتسرمايه و نهاده

اي نيز ندارند، از رقابت با بخش توسعه هايگيري و سياستگذاري نفوذ دارند، اما تابع هدف آنها مشخص نيست و مأموريتتصميم
 خصوصي منع شوند.

 غير از كالاهاي اساسي و بازارهاي انحصاري) منع شود و گذاري محصولات نهايي (بهدولت از مداخله در سازوكار بازار به ويژه قيمت
شده در سند هاي تعيينغيره)، اولويت هايي مانند انرژي و آب و خوراك صنايع  وها از صنايع (در خصوص قيمت نهادهمبناي حمايت

 راهبرد (استراتژي) توسعه صنعتي قرار گيرد. 

 عملكرد تمام  ييكارا شيافزاكه در  يتوجه به آثار باخانوار،  بخش نيهمچن و ديتول بخش در آب و يانرژ مصرف يوربهره بهبود
است  يبه فناور يو دسترس يگذاريهسرما ازمندين سو، كي از مهم نيا به يبخشتحقق. دارد ضرورتحاضر  طيدارد، در شرا هابخش

منابع خانوارها و بنگاه ها انجام  نيو بورس و همچن ينظام بانك ،يصندوق توسعه مل ،يبا كمك منابع دولت ديبا هايگذارهيسرما نيا كه
 ريزيبرنامهبا  دياست كه با رهيو غ ينرژمنابع آب و ا يابيهدف نشان دادن كم با ،يمتياصلاحات ق جاديمستلزم ا گريد يسو از وشود 

 . شوديم محقق جيتدر بهو 

 اي تعيين شود كه ثبات اقتصادي در طول برنامه را تضمين كند. ثبات اقتصادي، لازمه گونهاي پولي و مالي، ارزي و تجاري بههسياست
گذاري داخلي و جذب ي است. بدون جهش در سرمايهگذارگيري در حوزه سرمايهاي فعالان اقتصادي از جمله تصميمهرگونه تصميم بر

  وري و دستيابي به رشد اقتصادي بالا ناممكن است.گذاري خارجي، افزايش بهرهسرمايه

 فصل منازعات وهاي روز و همچنين توسعه صادرات، بدون حلگذاري خارجي، دسترسي به فناوريبرقراي ثبات اقتصادي، جذب سرمايه
كنوانسيون پالرمو، بسيار دشوار و در مواردي  ) وFATFبدون پيوستن به معاهداتي مانند گروه ويژه اقدام مالي ( المللي و همچنينبين

 ناممكن است. 

 صادركنندگان، توليدكنندگان، از اقتصاد كل آن تغييرات كه معنا اين به است؛ گفتهكليدي در محورهاي پيش متغير ارز يك نرخ 
 و تجارب و علمي مباني اساس بر بايد حياتي متغير اين خصوص در گيريتصميم لذا. سازدمي متأثر را ولتد تا خانوارها واردكنندگان،

 و ايجزيره صورت به ارز بازار مديريت درباره تصميمات مشاهده شده كه دفعات به. گيرد صورت آن با درگير اقتصادي فعالان نظرات
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 اين به بايد ارز حوزه سياستگذاران. شودمي اتخاذ خصوصي بخش با مشورت بدون و انهروز صورتبه الساعه،خلق و نگرجزئي نگاهي با
 تصميمات با و شودمي كشور متأثر ارزي و مالي، پولي هايسياست از و است كلان اقتصاد متغير ارز، نرخ كه باشند داشته توجه نكته
هاي معيوب و ها و رويهگيريادامه تصميم و نيست مديريت قابل ،متناقض بعضاً و متعدد هايابلاغيه و هابخشنامه صدور و شبهيك

  .زد خواهد ثباتي دامنبه فضاي نااطميناني و بي منتج شود، ارز بازار آرامش به آنكه از نادرست پيشين و فعلي، بيش
 توجههاي قابلاختلال وجود ها،تحريم سنگين سايه. شدت بر بازار ارز تأثيرگذار استالمللي بهاز سوي ديگر، مسائل سياسي در عرصه بين

 اندازچشم فقدان ،(FATF) مالي اقدام ويژه قواعد گروه پذيرش عدم دليل به خارجي هايپرداخت و هادريافت در سنگين هايهزينه و
 گفته،هاي پيشپديده. دارد كشور در ارز نرخ نوسانات بر انكاري غيرقابل اثرات خارجي، معضلات وفصلحل و برجام احياي درباره روشن

 به ارز نگهداري و سرمايه خروج ناحيه از ارز تقاضاي بر فشار براي مثابه عوامليو به كندمي تشديد را هانااطميناني و تورمي انتظارات
 روابط شدن اديع و توافق عدم از جامعه شود. بعلاوه نگرانيخانوارها، محسوب مي و اقتصادي هايبنگاه دارايي سبد در دارايي عنوان

 براي را خود تلاش تمام دولت اگر ترتيب، حتيبدين. شودمي سرريز ارز نرخ روي آن اثرات كه زندمي دامن تورمي انتظارات به دنيا، با
 و خارجي روابط درباره اما كار گيرد،ارزي به و مالي پولي، هايسياست شدن مندقاعده و بودجه كسري كاهش طريق از تورم كنترل

كشور، قابل دسترس  پذيريرقابت بهبود هدف با ارز بازار تنظيم گيري و اقدام نكند،تصميم دنيا به صورت مؤثر و با قيد فوريت با عاملت
 نخواهد بود.

 ،در آفرينياز حيث نقش بلكه رود،مي شمار به كشورها اقتصادي توسعه و درآمد كسب هايكانال مهمترين از يكي تنها نه صادرات 
 در صادرات. كندمي ايفا كشور سياسي و اقتصادي امنيت در كليدي نقشي جهاني، ارزش هايرهزنجي

 و سوددهي ميزان به توجه با خصوصي بخش اقتصادي فعالان كه معنا اين به است، اقتصادي فعاليت يك خود ذات

 كشور، غيرنفتي صادرات توسعه براي لذا ند؛كنمي گيريتصميم صادراتي هايفعاليت توسعه و گذاريسرمايه به نسبت موجود، ريسك
   .يابد كاهش اقتصادي فعالان به تحميلي هايهزينه و شده برطرف موانع بايد

 وري مناسب و مكفي است كه از جمله شرط لازم براي توسعه صادرات غيرنفتي، توليد كالاها و خدمات با كيفيت مطلوب و با فنا
هاي اقتصادي صادركنندگان و ، حفظ انگيزهبراي تحقق اين امر . شرط كافيودشمهمترين وظايف بخش خصوصي محسوب مي

المللي اي بينبه خدمات مالي، ترانزيتي و بيمه آهن و بندر و دسترسيكافي و مناسب از قبيل راه، راههاي زيرساخت همچنين تأمين
ولت حداقل درباره ارزهاي حاصل از صادرات بخش ها، دوظيفه دولت است. همچنين در راستاي حفظ اين انگيزه است كه عمدتاً 

 گذاري دستوري انجام دهد. نبايد قيمت ،خصوصي

 هاي تورمي، گسترش يافته است. لذا لازم است به همان اندازه به دليل توقف رشد اقتصادي و جهش فقر در كشور در يك دهه اخير
 و همچنين ايجاد نظام تأمين اجتماعي چندلايه هم توجه كرد. به موضوع توزيع مواهب رشد  شود،ميكه به رشد اقتصادي توجه 

 در مواد . است ساختارها و هاسياستگذاري در اساسي اصلاحات نيازمند شرايط نامطلوب موجود، از رفتتوان گفت برونطور كلي ميبه
 .شود ارائه هاچالش اين از رفتبرون يبرا عملياتي برنامه چارچوب شده سعي هاي پيشين ـرو ـ و همچنين در گزارشپيشنهادي پيش

 :شودمي خلاصه زير سه حوزه در هاحلراه نتيجه در و اقتصادي اصلي مشكلات ريشه در مجموع،
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 خصوصي؛ بخش فعالان اعتماد سطح ارتقاي و اقتصاد به بخشينخست: ثبات

  جهاني؛ اقتصاد از ايران مسه و مردم سفره شدن كوچك يكي از عوامل عنوانبه توليد رشديكم دوم: درمان

 حمايتي. هايبرنامه هدفمندسازي و اجتماعي تأمين گسترش با اقتصاد در مؤثر تقاضاي سوم: بهبود

 . نباشد ميسر ديگر موارد زمانهم اصلاح بدون هر مشكل،  اصلاح امكان كه شودمي گفته سببپيش سه مورد تنيدگيدرهم

شايسته ذكر است كه در متن توضيحات و پيشنهادها هر جا واژه برنامه اند. تن ملاحظات فوق، تنظيم شدهنظر گرف شده با درپيشنهادهاي ارائه
  بكار رفته است منظور برنامه هفتم است كه در حال نهايي شدن است. 

  
  

  

  

  

  

  

  

  حكم پيشنهاديسياست يا   رديف

  افزايش سهم بخش خصوصي

١  

اي به برخي صنايع  لاها و خدمات توسط دولت (با اين توجيه كه سوبسيدهاي گستردهقيمت گذاري طيف وسيعي از كا دلايل توجيهي:
يمها، عدم ثبات قوانين و مقررات هاي ارزي، تحرداده مي شود)، بدون توجه به هزينه هاي فزاينده توليد كه در بسياري موارد متاثر از جهش

ذاري را كاهش داده و لاجرم  گن در بنگاههاي اقتصادي شده، انگيزه سرمايه و ... است، در بسياري موارد باعث كاهش سود و يا ضرر و زيا
يمت گذاري باشد. اما اگر در خصوص گردد؛ فلذا بايد در بازار اصل بر عدم قبه افت توليد و در برخي موارد  به تعطيلي و ورشكستگي منجر مي

اخت كرده و يا از بدهيهاي بنگاه ي قيمت گذاري شده با نرخ بازار را پردكالايي خاص مجبور به قيمت گذاري شد بايد مابه التفاوت نرخ كالا
  به دولت كسر نمايد.

   : شنهاديپ
هايي شود، بنگاهق بهادار معامله مييي كه سهام آنها در بازار بورس اوراهابنگاهمحصولات و خدمات توليدي كليه  گذاريقيمت

است، در طول برنامه  خصوصيكاملا هايي كه مالكيت آنها شود و بنگاهمي كه كالاها و محصولات آنها در بورس كالا عرضه
  ممنوع است.

هاي توليدي محصولات و خدمات فوق از جمله انرژي و خوراك را بر ست برنامه اصلاح قيمت نهادهدولت مكلف ا -١تبصره 
فتم به وليد داخلي در شش ماهه اول برنامه هشده در سند راهبرد (استراتژي) توسعه صنعتي و تقويت تهاي تعييناساس اولويت

  تصويب هيأت وزيران برساند و اعلان عمومي كند.
ها هاي قيمتي مانند تعيين كف قيمت، يا اعطاي يارانه به نهادهز توليد كالاهاي فوق از طريق حمايتاحمايت دولت  -٢تبصره 

  شده در سند راهبرد توسعه صنعتي، ممنوع است.ينهاي تعيجز اولويتمانند اعطاي وام يا انرژي ارزان قيمت، به
  

٢  

به اين معنا كه فعالان اقتصادي بخش خصوصي با توجه به ميزان صادرات در ذات خود يك فعاليت اقتصادي است،  دلايل توجيهي:
هاي ايطي كه با انواع تحريم. در شركنندگيري ميهاي صادراتي تصميمگذاري و توسعه فعاليتسوددهي و ريسك موجود، نسبت به سرمايه

ظالمانه مواجه هستيم و محدوديتهايي در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن به داخل داريم، صادرات غيرنفتي يكي از راههاي تامين ارز 
وددهي بنگاه هاي براي كشور است.  مداخلات مكرر و بدون برنامه در نرخ ارز و قيمتگذاري ارز ناشي از صادرات بخش خصوصي انگيزه و س

صادراتي را كاهش داده و گاها  صادركنندگان خوشنام كشور را از ميدان به در كرده است.  توجه به اين نكته هم حائز اهميت است كه سهم 
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  حكم پيشنهاديسياست يا   رديف
زير  بخش خصوصي در مقايسه با دولت در بازار ارز چندان نيست و دولت بايد تمركز خود را بر روي ارز حاصل از صادرات شركتهاي دولتي

  مجموعه خود متمركز نمايد. در غير اينصورت ممكن است خروج سرمايه از سوي بخش خصوصي را شاهد باشيم.

   : شنهاديپ
هاي خصوصي در طول برنامه ممنوع است. بانك مركزي با مشاركت بنگاهمحصولات گذاري ارز حاصل از صادرات هرگونه قيمت

هاي فوق موظف است سازوكار لازم را براي عرضه ارز بنگاه عادن و كشاورزي ايرانربط و اتاق بازرگاني، صنايع، مذي دستگاه
  به قيمت روز به متقاضيان مجاز در كشور، فراهم كند.
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در دستور كار دولتها قرار گرفته است اما با توجه به اينكه  ٤٤هاي اصل سالهاست كه خصوصي سازي و اجراي سياست دلايل توجيهي:
ملا آنچه امروز اتفاق افتاده با آنچه عسترهاي اوليه اين سياست فراهم نگرديد و دولتها خود را مقيد به اجراي دقيق قانون نكردند، الزامات و ب

ر بسياري از موارد دولتها انتظار مي رفت،  فاصله معناداري دارد و خصوصي سازي به خصولتي سازي در كشور منتهي گشته است. همچنين د
نگاههاي واگذار شده در اين قالب هاي انباشت شده، خصوصي سازي را در قالب رد ديون انجام داده اند. لذا عملكرد و كارايي ببه دليل بدهي 

هات دولت ها در اين خصوص، به بهبود نيافته چون بر اساس شايستگي و توانمندي خريدار نبوده است. با عنايت به موارد فوق الذكر، اشتبا
ارند و فرصتي براي دها همچنان حضور پررنگ  ه شده و بعضا دولت و شركتهاي شبه دولتي در بسياري از حوزهاسم بخش خصوصي نوشت

سازي شكل نخواهد گرفت  شود. در شرايطي كه رقابت نابرابر به نفع دولتي ها وجود دارد، نه تنها خصوصيحضور بخش خصوصي مهيا نمي
خط مقدم جنگ اقتصادي  ي خواهد شد. اگر بر اين باوريم كه فعالان اقتصادي سربازانكه به از ميدان به درشدن بخش خصوصي هم منته

ست كه تحقق اين باشند، بايد تقسيم كار مناسبي بين بخش خصوصي، دولت و نهادهاي عمومي غير دولتي ايجاد شود، اتاق ايران معتقد امي
  هدف مستلزم آن است كه:

 :شنهاديپ

 ،يردولتيغ يعموم يسته به نهادهاتابعه و واب يها و واحدهامؤسسات، شركت هيكل يقتصادا تيفعال يمجاز برا يهاحوزه
دارد، منحصر به  يه جنبه عمومبوده ك يو خدمات فيدار وظاكه به هر نحو، عهده يينهادها ريو سا يانقلاب اسلام ينهادها
 عينهادها در صنا نيندارند. حضور ا در آنها تيه فعالب يليتما ايتوان  ،يليبه هر دل يو تعاون يخصوص است كه بخش ييهاحوزه

صورت به ايو  يتعاون و يدر قالب مشاركت با بخش خصوص ريبالا و خطرپذ يبزرگ، مادر، با فناور يهايگذارهيسرما و
  عام، مجاز است.  يسهام يهاشركت
  دولت) ممنوع است. ونيز جمله رد دورت (اماده به هر ص نيموضوع ا يبه نهادها يدولت يهاسهام بنگاه يواگذار -تبصره

  

٤  

 يكه كالا يبه نحو يه وربهر شيو افزا ربازا يگر ميتمركز دولت بر امر تنظ ،يواقع يساز يتحقق خصوص يدر راستا دلايل توجيهي:
  :شوديم شنهاديپ رد،يمصرف كننده قرار گ اريزمان ممكن در اخت نيو با صرف كمتر نهيهز نيبا كمتر تيفيبا ك

   : شنهاديپ
در واگذاري هاي سهام در اختيار و همچنين در راستاي توسعه سهم و نقش بخش خصوصي در اقتصاد ملي، دولت مكلف است 

درصد توليد ناخالص داخلي  ٢٥اتخاذ كند كه سهم بخش تعاون  در بخش هاي مختلف سياست هايي  انجام پروژهاي راهبردي 



 

٧ 
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برنامه  سومدرصد توليد ناخالص داخلي، تا پايان سال  ٥٠ساسي) و بخش خصوصي قانون ا ٤٤هاي كلي اصل (طبق سياست

  تحقق يابد. ) ١٤٠٥هفتم( 
الانه از سوي وزارت امور اقتصاد و دارايي (حداكثر سروند تحقق مفاد اين بند نحوه محاسبه سهم اين بخش ها و گزارش -تبصره

  شود.  ) منتشر ميسال بعدماهه  ٣تا پايان 
  
  

  

٥  

نوان يك متغير كليدي عهاي سالهاي اخير فعالان اقتصادي جهش هاي غير قابل پيش بيني نرخ ارز به يكي از گرفتاري لايل توجيهي:د
تند، جزو بدهكاران ارزي كشور در كشور بوده است. بسياري از وام گيرندگان ارزي كه براي واردات تجهيزات و فناوري نياز به سرمايه داش

ق توسعه يا بانك عامل درگير ه به دليل افزايشهاي بي سابقه نرخ ارز قادر به پرداخت بدهي هاي خود نيستند و با صندوقلمدد شده اند ك
  گذاري، پيشنهاد مي شود:هاي فراروي توليد و سرمايهها و نااطمينانيريسك هستند. به منظور پوشش

   : شنهاديپ
هاي خارجي بانك مركزي گذاري به شكل ارزي است و از محل داراييسرمايه گذاري كه تمام يا بخشي ازدر  قراردادهاي سرمايه

رخ ارز (افزايش بيش نشود، دولت موظف است در صورت جهش هاي دولتي تأمين مييا صندوق توسعه ملي يا منابع ارزي بانك
هاي خارجي بانك مركزي و تجديد ي)، از محل منابع حاصل از تجديد ارزيابي داراينسبت به نرخ روز عقد قرارداد درصد ٢٠از 

  گذاران را تضمين نمايد. صورت سالانه)، تسويه بدهي سرمايههاي ارزي صندوق  توسعه ملي (هر دو بهارزيابي دارايي
و كل منابع ارزي  گذاراني مشمول اين امتياز خواهند شد كه به تعهدات خود طبق قرارداد عمل كردههصرفاً سرماي -١تبصره 
  اند. گذاري در كشور كردهي را با تأييد بانك مركزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت، صرف سرمايهدريافت

ه كند، مكلف ب گذاريهاي حاصله از سرمايهرداخت، اقدام به فروش داراييگذار در طول دوره بازپچنانچه سرمايه -٢تبصره 
  التفاوت به نرخ روز ارز است.پرداخت مابه

  

٦  

و مجلس از طريق قوانين بودجه سنواتي، مقررات و دستورالعملهايي كه  شود كه دولتدر سنوات اخير متاسفانه مشاهده مي يهي:دلايل توج
گذاري بلندمدت هاي حمايتي در نظرگرفته شده در قوانين بالا دستي را كه مبناي سرمايهشوند ، سياستبر اساس اقتضائات زماني تدوين مي

هاي تعيين شده در صي با در نظر گرفتن حمايتگذاران بخش خصوكنند. در حالي كه سرمايهجانبه نقض ميطور يك، بهگذاران استسرمايه
دار ساخته هاي دولت را خدشهگذاريتماد فعالان اقتصادي به سياستبا توجه به آنكه اين اقدام اع. كرده اندگذاري اين قوانين، اقدام به سرمايه

    ا پيشنهاد مشخص اتاق ايران:در اين راست است،

   : شنهاديپ
هاي هاي توليدي، براي آن دسته از طرحگذاري در طرحگذاري و ترغيب فعالان اقتصادي به سرمايهافزايش امنيت سرمايه با هدف
نه ماليات يا شوند  يا به بهره برداري مي رسند، تحميل هر گوهاي برنامه هفتم توسعه اجرا ميكه در طي سال گذاريسرمايه

وضع عوارض جديد يا احكام جديدي كه محدوديتي در فعاليت طرح هاي سرمايه گذاري موضوع اين ماده  ايجاد مي كنند ممنوع 



 

٨ 
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هاي يا روش  قيمت گذاري انرژي يا نرخ خوراك و ساير نهاده ساله، فرمول ٥است. دولت موظف است با انعقاد قراردادهاي حداقل 

ه در اين طرح ها استفاده مي شوند، تعيين كند. تغيير اين نرخ ها ضمن قوانين بودجه سنواتي يا ديگر قوانين در اختيار دولت را ك
  ممنوع است.

  

  
  

٧  

تصادي پايدار نيازمند گذاري معافيتهاي مالياتي است. با توجه به اينكه رشد اقيكي از راهكارهاي تشويق سرمايه دلايل توجيهي:
يرمولد دارند، دولت بايد غشرايطي كه در كشورمان بخش هاي غيرمولد بازدهي هاي بالايي در مقايسه با بخش هاي گذاري است. در سرمايه

گذاري در واحدهاي توليدي رمايهسگذاري در بخش هاي حقيقي اقتصاد، از ابزارهاي تشويقي استفاده نمايد. لذا به منظور تشويق براي سرمايه
  شود:گذاري ها، پيشنهاد مي و ترغيب آنها به توسعه سرمايه

  

   : شنهاديپ
ربط و هاي ذيبرداري از وزارتخانههاي توليدي خصوصي و تعاوني داراي پروانه بهرهگذاري در شركتبه منظور تشويق سرمايه

توسعه مايه و در نتيجه ترغيب آنها به عدم تقسيم بخش بيشتري از سود اكتسابي و استفاده از منابع حاصل براي افزايش سر
هاي نشده شركتهاي شغلي در طول مدت برنامه هفتم، ماليات بر درآمد آن بخش از سود تقسيمهاي توليدي و ايجاد فرصتبخش

  يابد، مشمول نرخ صفر مالياتي است.حساب سرمايه انتقال ميمذكور كه به
  

  نظام پولي و بانكي

١  

ها از امر توليد و بانك درصد باعث انحراف منابع و تسهيلات اعطايي ٤٠بالاي تعيين دستوري نرخ سود بانكي و تورم  دلايل توجيهي:
ست. در اين بين بخش هايي كه اگذاري مولد شده است. درواقع تورم بالا و نرخهاي سود پايين، صفي از متقاضيان وام را شكل داده سرمايه

قاضيان برنده هستند.  لذا براي اينكه اي غيرقانوني )داشته باشند، در بين متداراي رانت بيشتر يا توان بالاتري براي بازپرداخت وام( با نرخه
  شود:فشار كمتري به سيستم بانكي وارد شود و همچنين تخصيص منابع به درستي صورت گيرد، پيشنهاد مي

   : شنهاديپ
بانكي، داخله در بازار بينمپولي با تعيين دستوري نرخ سود بانكي ممنوع است. بانك مركزي مجاز است از طريق ابزارهاي سياست 

    نرخ سود را در محدوده مطلوب سياستگذار پولي مديريت كند.  

٢  

انكها هم براي كاهش يكي از مشكلات فعالان اقتصادي براي اخذ تسهيلات بانكي، وثائق سنگين بانكي است. ب دلايل توجيهي:
عالان اقتصادي نيست و فشار اعطاي تسهيلات، الزاما در توان برخي از ف كنند، اما اين شيوهريسك خود اين وثايق را دريافت مي

و سپرده  قياخذ وثا يجابه ،يتسهيلات بانك انيمتقاض يسنجتياعتبارسنجي و اهلگردد. در راستاي، مضاعفي به آنها تحميل مي
  :پيشنهاد مي شود هابانك ياز سو لاتيدر ارائه تسه يبانك

   : شنهادپي
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. كليه دينما جاديا را شورك اعتباري داده پايگاه ،ياعتبارسنج نظام توسعه منظوربه  است موظف يدارائ و ياقتصاد امور وزارت

 يجمهور گمرك  ران،يا يسلاما يجمهور يانتظام يروين ه،ييقضا قوه ،ياتيمال امور سازمان رينظ اطلاعات كنندگاننيتام
پايگاه داده اعتباري كشور قرار  رايمكلفند اطلاعات مورد نياز را در اخت زارتخانهساير دستگاه ها به تشخيص اين و و رانيا ياسلام

  .گيردمي  ، قرارهاپرداخت تسهيلات به بنگاهاطلاعات اين پايگاه  مبناي دهند. 
) ٢١(موضوع بند  يبنده، موسسات رتبيربانكيغ يها و موسسات اعتباردستگاههاي اجرايي، بانك يدسترس تيفيسطح و ك نييتع

تضمين  يصندوق ها  ،يبعد با اصلاحات و الحاقات ١/٩/١٣٨٤مصوب  رانيا ياسلام ي) قانون بازار اوراق بهادار جمهور١( ةماد
 نامه نييآدر چارچوب  ،وراشخاص به پايگاه داده اعتباري كش ري) و سانگي(فاكتور مطالبات فروش يكارگزار يتعهدات، شركتها

 رانيوز اتيه بيتصو هب يمركز بانك  و اقتصاد وزارتمشترك  شنهاديپ هب برنامه ياجرا اول سال طول در كه بود خواهد يا
    .رسديم

٣  

 و حقوق پرداخت يبرا گاز و نفت پول مصرف رياخ سال ٥٠ ايبودجه گذاريسياست نادرست يرهايمس نيمهمتر از يكي دلايل توجيهي:
 صرف گاز و نفت ادراتص از حاصل منابع اعظم بخش مدت، نيا يط در. است ودهب دولت توسط  كشور يجار هايهزينه ريسا و دستمزد

صرف  يدولت وهياست به ش دهينرس يهاي جارهزينه مصرف بهكه  يشده است و بخش اندك يهاي جارهزينه جهيگسترش دولت و در نت
 تيفيك ،يو استان يمل تماممهين يران طرح عمرانوجود هزا يروش فعل جهينتشده است.  يگذارهيو سرما يعمران يهاطرح يو اجرا نشيگز
از منابع حاصل از صادرات  استفاده تيحاكم بر دولت ارجح هينظر  زين رياخ سال دو دراجرا شده است.  يهااجرا و  بازده نامناسب طرح نييپا

 لزوم ليدل به كه( اوراق انتشار با را هاهزينه زا  يمهمتر بخش توانيم در حالي كهها بوده است. هزينه نيتام ينفت و گاز بر استقراض برا
موضوع در  نيدرباره ا ست كهاو تحقق بخشي به اين مهم مستلزم آن ) پوشش داد دارد را هاهزينه شتريب مهار امكان سود و اصل پرداخت

  .ه شودگرفت يجد ماتيتصم ،برنامه هفتم توسعه

   : شنهاديپ
ها جريان نقدي با سررسيدهاي كرده و براي آن يبهادارسازاوراق   خصوصي راخود به بخش  معوقبدهي موظف است  دولت

در ابتداي هر سال به بازار سرمايه  ورود اين اوراق يزمان باشد. برنامه ساله ١٠حداكثر  تواندمشخص تعيين كند. اين اوراق مي
  شود. توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي اعلام مي

 است ووجه التزام نظام بانكي  دولت در بازپرداخت بدهي بخش خصوصي، جريمه اين ديركرد معادل در صورت ديركرد -تبصره
    شود.اصل بدهي، مطابق با نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار تعديل مي

٤  

  دلايل توجيهي:
» بازي پونزي«هاي جديد ريق خلق بدهيها از طروندي كه دولت ها در ايجاد بدهي طي سنوات گذشته پيش گرفته اند، از بازپرداخت بدهي

انباشت ها شده است. به صورتي كه اين اقدام منجر به گيري دومينوي بدهي در پرتفوي مالي دولتكه اين امر نيز موجب شكل كندحكايت مي
اصل و سود اوراق  هيتسو ايو اين اقدام دولت كه بر شده است هاسال يدر ط يمال يهايانضباطيب شتريب ديو تشد ها دولت يبده شتريب

داده است و خطر بحران بدهي براي  شيافزا ييبالا اريدولت را با سرعت بس يبده ،اقدام كرده است ديشده از محل انتشار اوراق جد ديسررس
ل كمبود نقدينگي خته است. از سوي ديگر، انتشار اوراق براي پوشش اصل و سود بدهي و هزينه بالاي تنزيل اين اوراق، مشكدولت محتمل سا
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در راستاي مديريت پايدار بدهي دولت و به منظور جلوگيري از هاي اقتصاد را تشديد كرده است. با توجه به جميع موارد فوق الذكر، بنگاه

  شود:پيشنهاد مي ندهيآ يهاسال يدر ط يمال يهايانضباطيب شتريب ديدولت و تشد يهايبده شتريانباشت ب

   : شنهاديپ
صورت نقدي به  ،شودود و فعال ايجاد ميهر نوع بدهي دولت كه در چارچوب قراردادهاي موج هفتم  طول دوره برنامه در -الف

 سال صرفاً در چارچوب كيتر از هر نوع بدهي جديد دولت با افق زماني بيش علاوه بر اين، .خواهد شدو تا پايان سال مالي تسويه 
رفاً مجاز است با فروش اوراق بدهي در صاست. دولت صورت تعهدي ممنوع اد بدهي بهانتشار اوراق بدهي صورت پذيرد و ايج

  رداخت كند.آوري كرده و تعهدات خود در چارچوب قراردادهاي فعال نقداً پبازار اوليه، منابع مالي نقد جمع
اصل  است وزام نظام بانكي در صورت ديركرد دولت در بازپرداخت بدهي بخش خصوصي، جريمه اين ديركرد معادل وجه الت -ب

    شود.بدهي، مطابق با نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار تعديل مي

٥  

عدم امكان  ،خصوصييكي از مهم ترين مشكلات ايجاد شده براي بخش  در زمان عدم ايفاي تعهدات توسط دولت دلايل توجيهي:
اي بنگاه هاي اقتصادي شده ريمه تأخير آنها، منجر به افزايش هزينه هبازپرداخت تسهيلات بانكي و معوق شدن آن است كه با توجه به ج
 كرده محدود شدت به را انكيب نظام طريق از جديد هاي سرمايه گذاري است. همچنين انبوه بدهي بنگاه ها به بانك ها، امكان تامين مالي

رايط براي بانك هاي كشور همچنين اين ش .است يافته افزايش تسهيلات سود نرخ ها، بنگاه ريسك افزايش به توجه با ديگر، سوي از. است
ه ها با توجه افزايش هزين نيز پيامدهاي پرهزينه اي همچون افزايش مطالبات غيرجاري، تشديد تنگناي مالي، كاهش نسبت كفايت سرمايه،

گيري از ابزار شا مي تواند بهره در اين راستا يك اقدام راهگ لوصول و... به دنبال داشته است.به لزوم ذخيره گيري براي مطالبات مشكوك ا
  به شرح زير باشد: بدهي،نجيره اي تهاتر ز

   : شنهاديپ
در طول برنامه نظام بانكي با بدهي بخش دولتي به بخش خصوصي از طريق اوراق اي بدهي بخش خصوصي بهتهاتر زنجيره
از طريق  ي اجراييو دستگاه ها نظام بانكيكه بدهي دولت به بخش خصوصي و بدهي بخش خصوصي بهوريطبه مجاز است؛

يا از اين  عنوان وثيقه نزد بانك مركزي قرار دهندتوانند اين اوراق را براي دريافت منابع بهميها بانكشود. اين اوراق تسويه 
    كنند. اوراق براي تسويه بدهي خود به بانك مركزي استفاده

  ياتينظام مال

١  

لكرد واحدهاي توليدي، با توجه به شرايط ركودي حاكم بر فضاي توليد، بخش خصوصي معتقد است كه نرخ ماليات بر عم دلايل توجيهي:
  در راستاي كاهش هزينه توليد و ايجاد رونق نسبي در توليد، بايد كاهش يابد.

   : شنهاديپ
هاي مستقيم اشخاص ) قانون ماليات١٣١) و (١٠٥ليد، نرخ ماليات بر درآمد موضوع مواد (هاي حمايت از تودر راستاي سياست

هاي توليدي در طول برنامه هفتم، معادل ربط در فعاليتبرداري يا مجوز توليد از مراجع ذيحقوقي و حقيقي داراي پروانه بهره



 

١١ 
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هاي قانوني اشخاص مذكور ها و مشوقها و بخشودگييابد. اين بخشودگي علاوه بر ساير معافيتهفت واحد درصد كاهش مي

    باشد.مي

٢  

گيري هاي مركز نافع در تصميممبه منظور افزايش كارايي و تحقق عدالت مالياتي در اختلافات مالياتي و اجتناب از تعارض  دلايل توجيهي:
  شود:دارسي مالياتي پيشنهاد مي

   : شنهاديپ
فات مالياتي تا پايان سال وظف است به منظور افزايش كارايي و تحقق عدالت مالياتي در اختلاوزارت امور اقتصادي و دارايي م

نظر مستقيم وزارت مذكور اقدام  نسبت به جداسازي و استقلال مركز دادرسي مالياتي از سازمان امور مالياتي و اداره آن زير ١٤٠٣
    نمايد.

٣  

افزوده به هنگام صدور بر ارزش اتيقانون مال ياجرا يكشور در راستا يصنعت يهاكمستقر در شهر يديتول يواحدها دلايل توجيهي:
پروانه  ١٥نون پس از صدور به بعد مطابق قا ١٣٩١از سال  گريد يهستند و از سو يخود موظف به پرداخت درصد عوارض شهردار ياسناد مال

همان  يديتول يواحدها رانيز مدامتشكل  يخدمات يهابه شركت يمالاداره آن با استقلال  ستباييم يهر شهرك صنعت يبرا يبرداربهره
 يفضا مانكارانيه عقد قرارداد با پبرأساً نسبت  ديبا يصنعت يهاشهرك يخدمات يهاشركت رهيمد أتيه بيترتنياشهرك واگذار شود. به

ازآنجاكه  نديحراست و ... اقدام نما و يرب، نگهبانآب ش هيتصف ،ينشانآتش ضلاب،فا خانههيتصف يو دفع زباله، راهبر يآورسبز، جمع
اساس  نيكنند، بر هم فتايدر توانندينم هاياز شهردار يخدمات چگونهيه جهيهستند و درنت يخارج از محدوده شهر يصنعت يهاشهرك

 نياست و در ا يديتول يژ واحدهاكه متناسب با مترا شوديم درها صااداره شهرك ازيتأمين بودجه مورد ن يحق شارژ برا انهيقبوض ماه
پرداخت دو  رغمي. پر واضح است كه علكنديداً پرداخت مرا مجد يافزوده و البته عوارض شهرداربر ارزش اتيهر كارخانه مال زيقبوض ن

ه آنها ارائه ب هايشهردار از طرف يخدمات گونهچيه كنيل يصنعت يهامستقر در شهرك يديتول يتوسط واحدها يمرحله عوارض شهردار
كه صرف  ابدياختصاص  يعتصن يهاافزوده به شركت شهركاز عوارض ارزش يدرصدشود، به شرح ذيل براين اساس پيشنهاد مي .شودينم

  نمايند: و ارائه خدمات يبنائ ريامور ز

   : شنهاديپ
درصد از عوارض وصولي  معادل نيم هاي صنعتي،سازمان برنامه و بودجه موظف است به منظور سازماندهي امور زيربنايي شهرك

ا جهت امور مذكور تهاي صنعتي تخصيص دهد شهرك افزوده را در يك رديف بودجه مستقل به شركتقانون ماليات بر ارزش
    هزينه شود.

  ياجتماع نيتأم

١  

دولت بر  ييفرمااهد حكمال تاسف شكه با كم يو دولت است، درحال انيكارگران، كارفرما ،ياجتماع نيتام يصاحبان اصل دلايل توجيهي:
گرايي در تامين اجتماعي، خواسته جانبهرعايت اصل سهاز اين رو،  است. يبخش خصوص يخواسته اصل ييگراجانبه. سهميبخش هست نيا

  .بخش خصوصي است

   : شنهاديپ
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تأمين اجتماعي مركب از اعضاي ذيل  جتماعي از ابتداي برنامه، شوراي عالياگرايي در سازمان تأمين جانبهدر جهت تقويت سه

  گردد:تشكيل مي
 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي (رئيس شورا) )١

 رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور )٢

 رئيس سازمان اداري و استخدامي كشور )٣

 رئيس سازمان تأمين اجتماعي  )٤

 وزير امور اقتصادي و دارايي )٥

 وزير صنعت، معدن و تجارت )٦

 الي كارفرمايي مندرج در قانون كارعهاي هاي مختلف با معرفي تشكلفرمايان از بخشپنج نفر نمايندگان كار )٧

 هاي عالي كارگري مندرج در قانون كارشدگان با معرفي تشكلچهار نفر نمايندگان بيمه )٨

 اجتماعي  بگيران سازمان تأمينبگيران با معرفي كانون عالي مستمرييك نفر نماينده مستمري )٩

) و ٨) و (٧كه حداقل دو نفر از اعضاي موضوع جزء (نحويا بهراي عالي با حضور حداقل يازده نفر از اعضجلسات شو -تبصره
    الاجرا است.فر از اعضاء لازميابد و تصميمات آن حداقل با رأي نه ن) در جلسه حاضر باشند، رسميت مي٩اعضاي موضوع جزء (

  ارتقاي توليد محصولات كشاورزي

١  

آب، خـاك و ( منابع حفظ با يكشاورز تلامحصو ديتول شيافزا و يغذائ تيامن تيتقو ياصلـ فـهيبا احتسـاب سـه وظ :دلايل توجيهي
 از شـتريشود و بيته مشناخ ياقتصاد يهاجزء بخش يبخش كشاورز كطرفيدرآمد كشاورزان از  شيو افزا ي)كيژنت ـريذخا و يعيمنابع طب

دولـت در  فيوظا توانيم آن يابعاد حفاظت تيباشد با رعايم يخصوص بخش دكنندگانيتول به متعلق يديتول يهاتيفعال و ياراض درصد ٩٨
 ينهادها ها،يورزان، تشكلها، تعاوناعم از كشـا( يو انتظـارات از بخش خصوص فيرا به تكال تهايامور و فعال ريو سا يتيحاكم فيبخش را به وظا

. گردديحفظ منابع معطوف م و )اهيدام و گ( يانهيمسائل قرنط تيتوجه و تمركز دولت به رعا يتيحاكم فينمود. در وظا يتلق )... و يخصوص
 فيوظا ياست. اگرچه انجام برخ از هر گونه مداخله زيو پره يتيحما ياستهايس يو اجرا نيو تدو ـهيدولت ته فهيوظ فيتكال ريو در تحقق سا

 منحصرا زين قاتيتحق امر .نمود رواگذا يخصوص بخـش به ـقيتورالعملها بـا نظارت دقا و دسـهنامهنييآ نيتدو بـا توانيم ـزين را يتيحاكم

 بخـش توسط باشديها مواجـه ميدولت يبـا كارشكناستثنايي كه عمدتا محـدود و  اريدولت قـرار گرفته و بـه جـز مـوارد بسـ اريدر اخت
در كشورمان  يدولتـ يهااستيبا استمرار س هيدر كشور ترك قاتيتحق يسازيخصوص استيس ـرييتغ سهيمقا. زنـديم پا و دسـت يخصوص

 يابيارز ،يبذر يهاهسـته ديلو كشـاورزان كشـور وارد كـرده اسـت ، تو يبـر كشـاورز بلاييچـه  يدولتـ ياستهاياسـت كه حفـظ س يحاكـ
  .ـرديگيم انجـام دولـت طتوسـ يدولت جانبه ـكي رقابت كي در آنهـا ثبت اجـازه گردنـديم ارائـه يخصوص بخـش توسط ندرتا كه يارقام

 جدول - مقايسه تعداد ارقام/واريته هاي ثبت و معرفي شده در ايران و تركيه
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   : شنهاديپ

صنعت  يسازيسال ، برنامه خصوص كيموظف است كه ظرف مدت  وزارت جهاد كشاورزي ،يقانون اساس ٤٤اصل  يدر اجرا
در  يو كامل بخش خصوص عيفعال شدن سر يخود برا يبانيو پشت يتيرا با انجام اقدامات حما يشيرو يهادامبذر، نهال و ان

و  ياتاق بازرگان يهمكار بذر و نهال را با يدر قانون ثبت، كنترل و گواه لازمصنعت بذر و نهال به عمل آورده و اصلاحات 
بستر لازم  ستيبايون مقان نيبرساند. ا ياسلام يمجلس شورا بيتصو به انجام رسانده و به رانيا يمعادن و كشاورز ع،يصنا
 يسازروان ،نژادگرانحقوق به ،ياهيارقام گ يمعنو تيمالك تيبه منظور احراز صلاح ياز بخش خصوص تيورود و حما يبرا

 دكنندگانيكشاورزان و تول يدسترس ليتسهو همچنين  ارقام) يثبت و معرف د،يتول يهاتيفعال هي(ورود به كل ياهينظام ثبت گ
    .را فراهم كند انيبندانش يخصوص يهااز شركت تيو حما يواردات ايو  يداخل يو دانش مناسب روز جهان يبه فناور

  انرژي

١  

اند كه بتوظيم گر مستقل تنوجود نهاد عي دارد، يدر بخش انرژي كه ماهيت انحصار طب ٤٤با توجه به اجراي قانون اصل  دلايل توجيهي:
، ضروري است. باعنايت كند و به تعادل برسانديدكنندگان را تنظيم كنندگان و تولمنافع بين تمامي ذي نفعان بخش انرژي از دولت تا مصرف

ي اين قانون هنوز اين نهاد سال از اجرا ١٥به رغم گذشت و  است آمدهبه صراحت  نيز قانون مذكور ٥٩در ماده  به آنكه تشكيل اين نهاد
  لذا پيشنهاد مي شود اين نهاد به شرح ذيل ايجاد شود: نشده است، تاسيس

   : شنهاديپ
گر نهاد مستقل تنظيمبرنامه  تا پايان سال اول) ٤٤) قانون اصل (٥٩با رعايت ماده ( دولت موظف است با همكاري شوراي رقابت و

يه وظايف حاكميتي در و كل ع و فروش برق استبخش برق را تأسيس كند. قلمرو نهاد شامل فعاليت هاي توليد، انتقال، توزي
  :است زير شرح به شوند مي بانتخا وثوق مورد و امين افراد بين از كه نهاد تركيب بخش برق به اين نهاد انتقال خواهد يافت. 

  يك صاحب نظر فني و اقتصادي در بخش برق به انتخاب وزير نيرو )١
  به انتخاب وزير امور اقتصادي و دارايي يك صاحب نظر اقتصادي و مالي آشنا با بخش برق  )٢
  وبودجه كشور. يك صاحب نظر در حوزه اقتصادي و زيربنايي به انتخاب رئيس سازمان برنامه )٣
  مالي دو نفر از قضات به انتخاب و حكم رئيس قوه قضائيه با اولويت تجربه قضاوت در امور اقتصادي و )٤

 جمع 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 
 162 42 16 17 28 17 8 8 11 15 ايران- ارقام زراعي
 2056 275 302 285 239 327 209 211 203 105 تركيه- ارقام زراعي

ايران- باغي و سبزي و 
 صيفي

14 14 17 4 2 7 26 19 22 125 

تركيه-باغي و سبزي و 
 صيفي

109 265 147 292 304 360 542 574 389 2982 

 305 74 38 36 54 24 10 12 28 29 ايران- كل ارقام
 5238 664 876 827 599 531 701 358 468 214 تركيه- كل ارقام
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  ا به حقوق رقابت به انتخاب رئيس شورايك صاحب نظر اقتصادي و يك حقوق دان برجسته آشن )٥
  اورزي ايرانبرق به انتخاب اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كش توليد و توزيع هايصاحب نظر در بخش دو )٦
  يك صاحب نظر در بخش برق به انتخاب اتاق تعاون ايران )٧
 عنوان ناظر)يك نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس (به )٨

د و دبيرخانه نهاد در هاد از بين صاحب نظران اقتصادي عضو نهاد، به انتخاب اعضا و حكم رئيس شورا تعيين مي شورئيس ن
  .مستقر مي باشد ي رقابتشورا

وه تصميم گيري و اجراي اساسنامه نهاد شامل تشريح وظايف و اختيارات اين نهاد، نحوه برگزاري جلسات و دستورجلسات و نح
به تصويب هيأت وزيران امه تا پايان سال اول برن ) توسط شورا تهيه و حداكثر٤٤مواد ذي ربط قانون اصل ( با رعايتاحكام و 

    .رسدمي

٢  

سعه ملي تسهيلات دريافت جهش هاي رخ داده در نرخ ارز، بازپرداخت بدهي را براي توليدكنندگان برق كه از صندوق تو دلايل توجيهي:
ه است. از سوي ديگر، با توجه به زينه تر از آنچه كه در برآوردهاي سرمايه گذاري خود لحاظ كرده بودن، ساختكرده اند، بسيار دشوار و پره

امكان باز پرداخت بدهي  ط حاضر، لذا در شرايهزار همت) ١٠٠توليد كنندگان برق مطالبات بسيار زيادي از وزارت نيرو دارند (حدود آنكه  
دسترسي به منابع براي باز  بتوانند توليدكنندگان برق كه يفراهم كردن فرصت . براين اساسميسر نيستبراي اين دسته از توليد كنندگان 

  استا پيشنهاد مي شود:رداشته باشند، مي تواند گام موثري براي بازپرداخت بدهي آنها به صندوق توسعه ملي باشد. در اين پرداخت 

   : شنهاديپ
ارايه تسهيلات توسط صندوق  د و رفع ناترازي برق و نيز فراهم نمودن شرايط لازم برايبه منظور تشويق سرمايه گذاري در تولي

ميباشند اجازه داده ميشود  توسعه ملي (صندوق)به سرمايه گذاران جديد، به توليد كنندگان برق كه داراي بدهي ارزي به صندوق
به حساب بانكهاي عامل  بايدايند. كل در آمد حاصله تا تسويه كامل اقساط تسهيلات، نسبت به فروش برق به صنايع اقدام نم

 برق، كننده توليد به) نيرو وزارت تاييد مورد( نيروگاه برداري بهره و عملياتي هاي هزينه  واريز و پس از كسر و تخصيص
 اعمال با   را، شده يزوار الغمب معادل نيز صندوق د. متعاقباًگرد پرداخت صندوق   به ايشان بدهي بازپرداخت جهت صرفا بايستيمي

  .دهد مي صتخصي جديد نيروگاه احداث جهت خود اختيار در ازمنابع جديد تسهيلات پرداخت براي افزاينده، ضريب
 مشمول دوق، صن اقساط بازپرداخت دوره در ميگردد، منعقد ماده اين اجراي در كه صنايع به برق فروش هاي قرارداد -تبصره

    .بود نخواهد انرژي داخلي ترانزيت هزينه جز ،)شبك مالك(نيرو وزارت به پرداختي هيچ

٣  

صوصي به برخي از فعاليت ها خاجرا شده است و از اين گذر، ورود بخش  ٨٠از ميانه دهه  ٤٤قانون اصل اينكه با توجه به  دلايل توجيهي:
استايي لازم را پيدا نكرده شرايط هماهنگي و همر علي الخصوص بخش انرژي محيا شده است و از آنجا كه نظام فني و اجرايي كشور با اين

اي اقتصادي، در هليتاست، لذا ضروريست به منظور متناسب سازي نظام فني اجرايي با شرايط كشور و ورود بخش خصوصي به عرصه فعا
  گردد: صلاح اي انرژ ساتياحداث تاس يحكمرانبه شرح زير  برنامه هفتم 

   : شنهاديپ
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ا هدف ارتقا شفافيت ، بام حكمراني بر فعاليت هاي احداث تاسيسات انرژي و زنجيره تامين اين بخش و در راستاي اصلاح نظ

دهاي بين شركت هاي بخش بهبود ضمانت اجرايي مسوليت هاي طرفين قراردادادها، و تسهيم منصافانه مخاطرات ناشي از قراردا
ن ايران و اخذ نظرات همكاري اتاق بازرگاني، صنايع و معادخصوصي و دولتي، سازمان برنامه و بودجه كشور موظف است با 

ا تاكيد بر تفكيك بخش بنويس نظام جامع فني و اجرايي كشور نسبت به تدوين پيش  ي،او حرفه يمهندس ي،صنف يهاتشكل
نامه با تصويب ن آيينيد. اي، اصلاح مقررات حاكم بر مناقصات، قراردادها و تعديل ها اقدام نمابخش نظارتيمقررات گذاري از 

نتقال و توزيع انرژي هاي تابعه و واسطه توليد، اهاي دولتي و شركتهيئت وزيران براي تمامي دستگاه هاي اجرايي، شركت
  باشد. كشور لازم الاجرا مي

 يهاتشكل نتخبم يندهنمايك نفر و  ييو اجرا ينفوبودجه، معاون نظام سازمان برنامه يسمتشكل از رئ ييشورادر اين راستا 
كشور در  ييو اجرا يظام فنن اركانجهت نظارت بر ي با معرفي اتاق بازرگاني، صنايع و معادن ايران، او حرفه يمهندس ي،صنف

عنوان از آن به يبوده و تخط لاجراالازم يياجرا و ياركان نظام فن يبرا ،شورا يناحكام ا گردد ومي يلوبودجه تشكسازمان برنامه
    .شودمي يدگيثبت و رس يادارتخلفات 

٤  

شورهاي همسايه، لازم كبا توجه به لزوم تسريع در ميادين بخصوص ميادين مشترك و همچنين جذابيت هاي قراردادهاي  دلايل توجيهي:
در توسعه صورت د تا تسريع است هم تنوعي در مدل هاي قراردادي ايجاد شود و هم آنكه از مدل هاي شناخته شده بين المللي استفاده شو
يژه نفت) و همچنين اعتماد گرفته (با عنايت به پيش بيني جايگزيني انرژي هاي غير فسيلي و از دست رفتن ارزش ذاتي هيدروكربورها بو

ستفاده از قراردادهاي ا وزارت نفت اراتيو اخت فيقانون وظا ٣مادهشركت ها در عقد قراردادهاي متعارف جلب گردد. همچنين بر اساس 
عت توسعه در بالادستي را اركتي و همچنين صدور پروانه هاي بهره برداري مجاز مي باشد كه اين ظرفيت قانوني مي تواند به شدت سرمش

  حل نموده و چالش ناترازي انرژي را مرتفع سازد.

   : شنهاديپ
برداري منظور بهره شترك بهافزايش حداكثري توليد نفت خام و گاز طبيعي در ميادين م يوزارت نفـت مكلف است در راستا

ازيافت در ميادين مستقل افزايش ضريب ب جهتمنابع مشترك و در  يدارا هيهمسا يمنابع در رقابت با كشورها نياز ا يحداكثر
 هيسهم يحفظ و ارتقا نيهم چن ،يدروكربوريتوجه به كاهش روزافزون ارزش منابع ه بادر برداشت از منابع  عيبه منظور تسر

نفت و گاز با  يهاي بالادستفعاليت در يو خارج يهاي داخلاز سرمايه تياز جذب و حما تيو حما قياوپك و تشو ديتولدر  رانيا

  :دياقدام نما ريز ياستفاده از روشها

فظ با ح  از،يو حق الامت وليدتدر  از جمله مشاركت يقرارداد ديجد ياستفاده از  الگوها ايو   جيرا يقراردادهاشرايط  بهبود -١

   .يدينفت و گاز تولمالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و انتقال  تيمالك
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 دولتي و غير دولتي تيصاحب صلاح ياشخاص حقوق يبرا ديو تول ، استخراجاكتشاف، توسعه بهره برداري براي صدور پروانه-٢

  .ينواتبودجه س نياقتصاد و درج در قوان يطرحها در شورا يو اقتصاد يفن هيتوج بيپس از تصو
  

٥  

ركت ملي نفت )عينا توسط شاز آنجا كه در قراردادهاي بالادستي هزينه هاي مستقيم و غير مستقيم (شامل ماليات و ... دلايل توجيهي:
 وسط پيمانكار مي تواند جريانتپرداخت مي شود، عملا پرداخت ماليات توسط دولت مي باشد. لذا با عنايت به اين مساله كه پرداخت ماليات 

نجام است، پيشنهاد مي گردد انقدي را به شدت تحت تاثير قرار دهد و همچنين از آنجا كه اغلب پروژه بالادستي در مناطق محروم در حال 
مي تواند سرعت توسعه و بهره  ماليات بر ارزش افزوده صفر و ماليات برآمد نيز مشابه مناطق كمتر توسعه يافته محاسبه گردد. اين مساله

  كشور از توليد نفت و بويژه گاز را افزايش دهد. مندي كل 
   : شنهاديپ

 و تسريع و زمينه اين در ي و دولتيغيردولت بخش گذاريسرمايه ترغيب و توسعه ميادين نفت و گاز   اقتصاد تقويت منظوربه

  :پذيردز سوي وزارت نفت انجام ميي طرح ابرداراز آنجا كه بازپرداخت ميزان ماليات پس از بهره و) هاپروژه(طرحها اجراي تسهيل

 يافتهكمترتوسعه مناطق در گذاريسرمايه گاز مانند وتوسعه و  توليد ميادين نفت  غيردولتي و دولتي در بخش گذاريسرمايه - الف
  بود. خواهد يافتهكمترتوسعه مناطق در گذاريسرمايه با مرتبط مقررات و قوانين كليه مشمول و شده تلقي

    .شد خواهد سبهمحا صفر نرخ با مربوط به قراردادهاي توسعه ميادين نفت و گاز  افزوده ارزش بر ماليات -ب

٦  

در حوزههاي مختلف  گذاريبرداري از امكانات بخش خصوصي براي سرمايهدر حال حاضر يكي از سياستهاي كشور بهرهدلايل توجيهي: 
راي برطرف كردن اين مشكل بي نيز كشور را در وضعيت ناپايدار قرار داده است و است و از طرف ديگر ناترازي در حوزه فرآوردههاي نفت

  شود.پيشنهاد زير ارائه مي

  :شنهاديپ
سوخت  نيتأم و ينفت يهافرآورده ديتول شيبه منظور افزا ي وگازعاناتيخام و منفت يفرآور تيظرف شيبنا بر الزام افزا

 يكلف است در قالب قراردادهاموزارت نفت  )هاينريفايرينيكوچك (م يهاشگاهيالاپ تيكشور با استفاده از ظرف يهاروگاهين
و  يرساختيز نهيزم ومدت پنج سال فراهم كند  يرا از داخل برا ازيمورد ن وراكخ صيو تخص نيمشخص موضوع مربوط به تأم

 كند. جاديرا ا آنها ازيمورد ن يحقوق

ه واردات خوراك مورد نياز ارت نفت مكلف است با همكاري دستگاهاي ديگر زمينتبصره: در صورت آمادگي اينگونه واحدها وز
    واحدهاي مورد نظر را از طريق خود اين پالايشگاهها ايجاد كند.

٧  
در حوزههاي مختلف  گذاريبرداري از امكانات بخش خصوصي براي سرمايهحال حاضر يكي از سياستهاي كشور بهره دردلايل توجيهي: 

راي برطرف كردن اين مشكل بز طرف ديگر ناترازي در حوزه فرآوردههاي نفتي نيز كشور را در وضعيت ناپايدار قرار داده است و است و ا
  شود.پيشنهاد زير ارائه مي
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  :شنهاديپ
 هاييدكننده فرآوردهگازي، دولت مكلف است بخش خصوصي تولخام و ميعاناتبا توجه به الزام افزايش ظرفيت فرآوري نفت

هاي كوچك با ظرفيت پنج هزار الي ده هزار بشكه در روز) جهت همكاري و تخصيص خوراك تا سقف نيم نفتي(پالايشگاه
نامه اجرايي اين بند ظرف ميليون بشكه در روز و همكاري جهت افزايش كيفيت محصولات اين واحدها همكاري نمايد. آيين

سازمان ملي  وزارت صمت و ركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، وزارت نفت،مدت سه ماه پس از ابلاغ اين برنامه توسط ستاد م
    استاندارد تدوين و اجرايي گردد.

  طرح هاي كلان پيشران و زنجيره ارزش

١  

اً منابع ت. اين اقدام دولت طبعدولت طي اسناد بودجه سنواتي معافيت مالياتي صادرات مواد خام و نيمه خام را لغو كرده اسدلايل توجيهي: 
منابع براي هزينه هاي جاري  درآمدي ايجاد خواهد كرد، در راستاي تخصيص اين منابع براي توسعه زنجيره ارزش صنايع و ممانعت از صرف اين

تكميل الف) به صندوق حمايت از  (اريز اين منابع به بودجه اجتناب شود و  اين منابع به شرح پيشنهاد ارائه شده در بند دولت، ضروريست از و
  زنجيره ارزش صنايع واريز و صرف توسعه زنجيره ارزش صنايع گردد. 

و مقادير تعادي به صورت  ريق كشف قيمتاز سوي ديگر، بايد در نظر داشت كه واقعيت بورس كالايي در جهان انعكاس واقعيت بازار از ط
كه در تعادل جديد، جانمايي لحظه اي است. به عبارت ديگر، در صورت عرضه پايين و تقاضاي بالا، قيمت ها دچار نوسان مي شوند تا جايي

هاي حداكثري كم و تديكند. اما ماهيت بورس كالايي در معاملات نقدي يا فيزيكي است كه بورس كالايي ايران علي رغم اعمال محدو
رضه هاي انتظاري و يا عها در جهان اين نيست بلكه بور محل تلاقي تقاضا و بيش اين نقش را ايفا مي كند ولي مأموريت اصلي بورس

منجر به يط بخشي از اين قرارداد پيشنگرانه هستند كه در قالب قراردادهايي مانند قيوچر، آپشن و... شكل مي گيرند و طبيعتاً بسته به شرا
قتصادي همانند قيمت و تحويل مي شوند و بخشي هم قبل از تحويل تسويه مي شوند، در راستاي بهره گيري از سيگنال هاي متغيرهاي ا

راي كالاهاي اساسي كه نقش كليدي هاي متعادل كننده بازار پيشنهاد در بورس كالا قرادادهاي آتي و آپشن بمقادير كالا برايت تنظيم سياست
  نجيره تأمين كشور دارند،  به شرح بند (ب) راه اندازي شود: در ز

ايران هم به عنوان يكي از  شايسته ذكر است كه اگرچه شوراي عالي بورس عالي ترين ركت سياستگذاري بازار سرمايه است و نماينده اتاق
و بانك ها در هيات  آهن، فولاد خوزستان هاي خصولتي مثل فولاد مباركهف ذوباعضاي آن محسوب مي شود. اما به دليل حضور شركت

سياستگذاري بورس كالا  مديره بورس كالاي ايران در رابطه با واسطه بورس كالا با شوراي عالي بورس، جايگاه و نقش بخش خصوصي در
ميه هر كدام ايه و سهر پدش آن در تعيين قيمت تقريباً صفر است. در حالي كه اصلي ترين ذي نفعان بورس كالا بخش خصوصي به دليل نق

  پيشنهاد مي شود: اشند، بر اين اساس از شركت هاي متقاضي مواد اوليه و يا عرضه كننده مي ب

  :شنهاديپ
ه عرضه در بورس هاي كالايي تنظيم بازار كالاهاي مشمول الزام بعبور از خام فروشي و  صنايع و ارزش زنجيره منظور توسعهبه

ميعانات گازي ومحصولات  اساسي، زنجيره گاز و پتروشيمي، زنجيره نفت و مواد هيدروكربني واز جمله زنجيره فولاد، فلزات 
  ، در طول برنامه هفتم توسعه: پتروشيمي و پالايشي
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 و خام صورتبهغيرفلزي،  و فلزي معدني صنايع و معدني محصولات و موادمنابع حاصل از لغو معافيت مالياتي صادرات  -الف
صندوق حمايت از  "تقيما به رض صادراتي موضوع اين بند پس از وصول توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي مسو عوا خامنيمه

گردد. آئين نامه نحوه اداره اين صندوق به پيشنهاد وزارت صمت ، واريز مي)شودمي (كه تاسيس  "تكميل زنجيره ارزش صنايع
عادن و كشاورزي ايران به تصويب ماتاق بازرگاني، صنايع، اقتصادي و دارايي و و با مشاركت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور 

  ن خواهد رسيد. يراهيات وز
ي روزرسانبهخام، توسعه و ست منابع را  صرفا براي توسعه و تكميل زنجيره ارزش صنايع مواد خام و نيمهاصندوق مكلف  -تبصره

  ماشين آلات و تجهيزات خطوط توليد تخصيص دهد. 
ه اندازي قرارداد آتي و وزارت امور دارايي و اقتصادي با همكاري وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است، نسبت به را -ب

ولادي، آلومينيم، مس، آپشن آن دسته از كالاهاي اساسي كه نقش كليدي در زنجيره تأمين كشور دارند، مانند انواع ورق ف
نوع محصول)  ٤ل براي و غيره(سالانه حداق  pvcولات پتروشيمي از جمله انواع كالاهاي اساسي كشاورزي مثل ذرت، جو، محص

  اندازي كند. راه
ي وزارت وظف است امكان نظارت بر معاملات اين دسته از كالاها را از طريق ايجاد دسترسي آنلاين برابورس كالا م -١تبصره 

ران، سازمان بازرسي و رگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايصنعت، معدن و تجارت، گمرك، سازمان توسعه و تجارت، اتاق باز
  بانك مركزي، فراهم نمايد. 

هاي كشف شده د موظف است با همكاري وزارت صنعت، معدن و تجارت، با بهره گيري از علائم قيمتوزارت اقتصا -٢تبصره 
  ه فعالان اقتصادي ابلاغ نمايد. بت بازار، تعيين و اين كالاها در بازار، ميزان عوارض و حقوق ورودي كالاها را در راستاي مديري

ينده ناظر در هيات مديره بورس يك نماينده به انتخاب رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، به عنوان نما -ج
    كالا حضور خواهد داشت.  

٢  

اتصال و در جهان  شرفتهيپ يهاو روش ياز تكنولوژ گيريرهبهرا از  شرايط تحريمي اقتصاد كشور، بخش ساخت صنعتيدلايل توجيهي: 
اصلي در طول زنجيره ارزش صنايع   . درواقع، فناوريمحروم كرده است د،يتول يو كم يفيتأمين ك يمدرن برا زاتيو تجه يبه دانش روز جهان

انه و يادگيري برخي دلايل ديگر، امكان بروز رساني فناورها و هاي توليد بوده و به دليل تحريمهاي قديمي فناوريكشور، اغلب منطبق با نسل
روزرساني فناوري براي صنايع واسطه شرايط تحريمي اقتصاد كشور، بهروز) براي صنايع كشور وجود ندارد. همچنين، بهفناورانه (فناوري به

اي را براي توليد واحدهاي صنعتي ايجاد ت عديدههاي فعلي، مشكلاروزرساني فناوريتوليدي قبلي نيز سخت و پرهزينه شده است و عدم به
هاي فعلي كشور افزوده است. هاي جديد فناوري در جهان و نسلهاي فناورانه، بر شكاف بين نسلكرده است. از سوي ديگر، تحريم

شوند و با توجه به عدم روز ميري بهتهاي كوتاههاي جديد فناوري در بازدهازپيش توسعه فناوري در جهان، نسلبيش ديگر، با سرعتعبارتبه
ازپيش از دست رفته است. در هاي روز، فرصت كشور براي همپايي با جهان و توسعه معادن و صنايع معدني كشور بيشدسترسي به فناوري

  شود: راستاي حمايت صنايع از بروز رساني ماشين الات و تجهيزات پيشنهاد مي

  :شنهاديپ



 

١٩ 
 

  حكم پيشنهاديسياست يا   رديف
سل چهارم در خطوط توليد و نآلات با عمر ده سال و بيشتر و استقرار صنعت آوري و ماشينز رساني فنبه منظور نوسازي و برو 

 داتيتولي ريپذقابتو ر تيفيك يو ارتقا يبازده شيو افزا ي در بخش صنعتندگيو آلا يكاهش مصرف و شدت انرژ در راستاي
  گردد:ي ميهاي برنامه هفتم توسعه اقدامات زير اجرايدر طي سال ي،داخل
آلات داراي معافيت گمركي بوده و مقدار پايش شده و مقدار پايش شده در بهره وري انرژي بر اساس گزارش نواردات ماشي -الف

  .مميزان صاحب صلاحيت مي تواند به مقدار استهلاك ساليانه ثبت شده در دفاتر مالياتي اضافه گردد
كنولوژي و تي كنند به نسبت افزايش ساليانه فروش و نوآوري و استفاده از هايي كه در رسته ماشين سازي فعاليت مواحد -ب

  شريك تجاري از خدمات حمايتي صندوق نوآوري ماشين سازي بهره مند خواهند شد.
بازسازي  براي كه را پذيراستهلاك ثابت هايدارايي از بخش واحدهاي توليدي مجازند هزينه واقعي استهلاك (اضافي) آن -ج
آلات در زايش قيمت روز ماشينمتناسب با اف اند راكرده خطوط توليد خريداري تكميل و توسعه يا توليد خطوط زينيجايگ و

  كنند.  لحاظصورت هاي مالي خود 
     . بود خواهد اتيمال از معاف فوق يها ييدارا يابيارز ديتجد -تبصره

٣  

كه رو در  يست به طورشده ا تيظرف ليتكم اياشباع و  عيشور، وجود صناصنعت ك ياز چالش ها يكبا عنايت به آنكه يدلايل توجيهي: 
 ياست) تكاپو يداخل يدتا بازارهادر دسترس آن ها (كه عم ياند كه بازارها دهيرس يبه بهره بردار يديواحد تول ياديتعداد ز عياز صنا يبرخ

 ياز واحدها يعيوس فيط جاديا كشور، منجر به هيبر هدررفت سرما روند علاوه نيدهد. ا يمآن ها را ن ازيفروش مورد ن زانيو م ديحجم تول
ه منظور تسهيل فضاي كسب و كار از اين رو، ب را از دست داده اند. يو بهره بردار يگذار هيسرما يتمام و راكد شده كه صرفه اقتصاد مهين

  شفاف دولت در اين حوزه پيشنهاد مي شود: يگر ميتنظصنعتي و 
  
  

   : شنهاديپ
 درصد ٨٠گذاري صنعتي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعايت سياست هاي زير و توليد حداقل ر مجوز سرمايهصدو

  محصولات با ارزش افزوده بالاتر خواهد بود:
دف هوزهاي جديد در زنجيره فولاد تا مرحله شمش خام (به استثناي معادن كوچك) و در پايين دست با عدم صدور مج -الف

  ايع بزرگ پايين دست زنجيره فلزي كشور تكميل صن
با هدف  مجوزها بر مبناي تكميل زنجيره ارزش پايين دست صنايع فلزي كشور از جمله ورق، لوله، پروفيل، اولويت صدور -ب

آلات سنگين، كشتي سازي، توليد موتورهاي سنگين، توربين ها، خودروهاي برقي تأمين نياز محصولات صنعتي از قبيل ماشين
استفاده از انرژي هاي نوين  ها، توسعههاي ذخيره كننده و نگدارنده انرژي و مگاباتريهاي شارژ سريع آنها، سيستمايستگاه و

  شامل خورشيدي، بادي
    عايت ملاحظات در نظر گرفته شده در سند آمايش سرزمينر -ج
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 يمعدن يغن ياز كشورها نرايكشورمان ا دهديآنها نشان م يدنمع ريذخا زانيمعادن مختلف و گسترده كشور و م يابيارز دلايل توجيهي:
 گاهيبه جا ينگاه حالنيدرع برخوردار است. يرفلزيو غ يدر معادن مختلف فلز ييبزرگ نفت و گاز، از ثروت بالا ريبوده و علاوه بر ذخا

است در اقتصاد كشور ندارد.  رانيا اريكه در اخت يعمتناسب با مناب يگاهيبخش جا نيا دهدينشان م يمعدن هوابست يهاتيبخش معدن و فعال
نقشه راه جامع  كيدارد. فقدان  در اقتصاد آن كشورها يتوجهبخش معدن نقش نسبتاً قابل ،يمعدن يكشورها رياست كه در سا يدر حال نيا

ها برنامه نيانجام شده در ا يهايگذاراستيو بلندمدت كشور و س مدتانيم يهابرنامه يهايارگذدر حوزه معدن، در عمل موجب شده هدف
  :شوديم شنهاديپ اساس  نيبخش برخوردار نباشد. برا نيا گاهيبه جا يلازم در تحرك بخش ياز اثرگذار

   : شنهاديپ

هاي تخصصي شكلتوزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است با همكاري اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و 
وري عمليات بود بهرهبه "، "توسعه فعاليت اكتشافي و شناسايي ذخاير معدني " دشه راه معدن كشور را با رويكرمربوطه، نق
صول مبتني بر ا،  "گذاري در حوزه معدن به سمت توليد محصولات راهبردي و با ارزش افزوده بالاهدايت سرمايه "و  "معدنكاري

اه به توسعه پايدار تا پايان ل زنجيره ارزش و با نگتكمي ،هاي نوينفاده از فناوري، برداشت صيانتي از معادن، استآمايش سرزمين
  كند و به تصويب هيات وزيران برساند. رنامه تدوينسال اول ب

٤  

 استخراج معدن به شدتلقه معدني بوده كه علاوه بر ريسك بالا، ح هايفعاليتارزش  رهيحلقه زنج نياول، اكتشاف معدن دلايل توجيهي:

اما  انجام شده است يمتر حفار ونيليم ٦تا  ٥تنها حدود  يمعدن يهاتيدر تمام عمر فعال رانيادر كشورمان . باشديحلقه م نيا ريتحت تاث
 دلار ارديليم ١,٣ و ١,٥ي گذار هيسرما با ياكتشاف يمتر حفار ونيليم ٥و ٨به ترتيب  ٢٠١٧ و ٢٠١٦هاي در سال نيچكشورهاي استراليا و 

خش خصوصي از طريق آزادسازي و واگذاري گذاران بهاي سرمايهبهره گيري از ظرفيت ،هاي اكتشافي، يك راه براي توسعه فعاليتاند داشته
ها، ها (مانند سازمان حفاظت از محيط زيست، سازمان جنگلدستگاهتوسط نهادهاي مختلف است. از سوي ديگر، هاي معدني بلوكه شده پهنه

في مانع جدي براي اولين مرحله ي، نيروهاي مسلح، سازمان انرژي اتمي) به دليل تعارض منافع با رد استعلام پهنه اكتشامراتع و آبخيزدار
   شود:ر پيشنهاد ميالذككنند. با توجه به جميع موارد فوقمعدنكاري يعني اكتشاف ايجاد مي

   : شنهاديپ

حضور موثر بخش خصوصي جهت براي سازي زمينهكتشافات معدني و توسعه امنظور به ،وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است
  هاي دولتي و خصوصي را تعيين تكليف كند. ر اختيار شركتدهاي معدني پهنهواگذاري  ،گذاري و كارآفريني در بخش معدنهسرماي
  گيرد.  گيري قرار ميناي تصميمبهاي معدني، نظر شوراي عالي معادن مپهنهواگذاري در موارد اختلاف بين دستگاهي در  -تبصره

٥  

 يشاركت شهروندان، جداسازماست كه با  يتيدر وضع ره،يزنج ينگهداشت ارزش در انتها زانيم نيبالاتربا عنايت به آنكه دلايل توجيهي: 
 ارديليم ٣,٥سالانه  ختنير رمانع دو توانديمعكوس م كيتوسعه خدمات لجست رد،يآنها به پسماند صورت گ لياز تبد شيپ ،يابيقابل باز يكالا

 ره،يزنج يدر حلقه بعد افتينعت بازدلار محصولات ص ارديليم١٠سالانه  ديو موجب تول افتيو انتقال آن به صنعت باز يابيقابل باز يدلار كالا
 ارديليم١٨٣تن در سال،  ونيليم٢٢ زانيكشور به م ياگلخانه يكاهش انتشار گازها دار،يپا ينفر فرصت شغل ونيليم ١,٢كشور از  يمندبهره

   شود:پيشنهاد مي كشور گردد. لذا يهايشهردار يتومان درآمد برا ارديليهزار مكشور در سال، و خلق هفت يانرژ ييجومگاژول صرفه
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   : شنهاديپ

  وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است:
سوم اين صنعت گردد كه مواد وكالاهاي قابل  اي موجب توسعه نسل دوم وگونها حمايت از صنعت لجستيك معكوس، بهب -١

درصد افزايش  ١٥ان بازيابي اعم از ضايعات، معيوب و مرجوعي تجميع شده در شبكه لجستيك معكوس كشور، هر سال به ميز
  ؛درصد كاهش يابد٧٥يافته و پسماند قابل بازيابي كشور تا پايان سال آخر اجراي برنامه به ميزان 

يابي در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، گردش مواد و كالاي قابل باز ٦و  ٥هاي موضوع مواد از سامانه با استفاده بهينه -٢
زيافت يا طور دقيق و شفاف رصد كرده و در صورت احراز اصالت منشا، اين مواد و كالاها و محصولات حاصل از باكشور را به

  كند؛ هاي صادراتيبازسازي آنها را مشمول مجوز و مشوق
ر زنجيره ارزش دنايع بازيافت كه زنجيره توليد خود را از پسماند و مواد قابل بازيابي تا محصولات قابل عرضه صآن دسته از  -٣

  هاي قانوني نمايد.اند، در زمره صنايع داراي اولويت، پيشران و سبز قرار داده و مشمول حمايتتكميل نموده
هاي مديريت پسماندهاي صنعتي در گذاري بر پروژهمهيدات لازم را در جهت تعريف و سرمايهزدايي از مسير صنايع، تبا مانع -٤

وري فرآيندهاي توليدي، مديريت محل توليد (با اولويت كاهش توليد پسماندهاي صنعتي از مسير ارتقاء فناوري و افزايش بهره
هاي صنعتي) اتخاذ نموده ي در داخل شهركپسماندهاي صنعتي در داخل واحدهاي صنعتي و مديريت پسماندهاي صنعت

ها تا حد امكان به هاي صنعتي و ميان استانكه تا پايان اجراي برنامه انتقال پسماندهاي صنعتي به خارج از شهركنحويبه
  حداقل برسد.

شنهاد وزارت هاي موضوع بندهاي فوق، اعم از تسهيلات بلاعوض و سود تسهيلات بانكي به پيساز و كار اجرايي و مشوق
  اظ خواهد شد.هاي سنواتي لحصنعت، معدن و تجارت به تصويب دولت رسيده و در بودجه

قانون كمك به ساماندهي  ٥هاي موضوع ماده هاي لجستيك معكوس مشمول معافيتجراي برنامه، فعاليتتا انتهاي ا -١تبصره
  پسماندهاي عادي با مشاركت بخش غيردولتي خواهند بود.

 ياز كلانشهرها مستثن عيع استقرار صناو دفع، از شعا هيتصف افت،يپردازش، باز ،لجستيك معكوس يهاوكاربكس -٢تبصره
 بيو به تصو نييتعت پسماند مديري واحدها، توسط كارگروه نيجهت محل استقرار ا يابيضوابط و نحوه مكان ارها،يخواهد بود و مع

    .رسديدولت مهيئت 

٦  

بر حاضر بدليل ناترازي در بخش انرژي كشور، امكان و دسترسي پايدار به خوراك و يا سوخت براي صنايع انرژيحال  دردلايل توجيهي: 
پذيري اينگونه صنايع دچار اشكال شود و در برخي از ايام سال بايد به ناچار ها وجود ندارد و اين وضعيت باعث شده است رقابتو پتروشيمي

باري تن به خاموشي واحدهاي توليدي بدهند. اينگونه واحدها آمادگي دارند با استفاده از منابع خود به منظور و با صدور دستورهاي تكليفي و اج
آوري گازهاي همراه نفت اقدام كنند. علاوه براين در حال حاضر نرخ گذاري در ميادين نفت و گاز و حتي جمعتأمين پايدار خوراك به سرمايه

اي است كه حاشيه سود آنها بسيار پايين است و امكان ادامه فعاليت هاي گازي  به گونهقايسه با پتروشيميهاي مايع در مخوراك پتروشيمي
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شود چرخه توليد برخي فرآوردهها و محصولات پتروشيمي دچار مشكل شود. براي براي آنها دچار اشكال است و تعطيلي آنها نيز باعث مي

  اين منظور پيشنهاد زير ارائه شده است.

   : شنهاديپ
 يدارا دياكتشاف و تول يردولتيغ يهاتمشاركت با شرك قيفولاد و..، از طر ،يمياز جمله پتروش بريانرژ عيصنا -١ تبصره
عل (فلر)، قرار دارند. وزارت نفت مش ياز گازها يبرداربهره نيو همچن افتهيتوسعه ن يگاز نياديم يواگذار تيدر اولو ت،يصلاح

 صيها تخصطرح نيا گذارانهيگذار، به سرما هيسهم سرما زانيرا بر اساس قرارداد و به م نياديم نيا يديمكلف است گاز تول
   .دهد

هاي با پتروشيمى است قيمت خوراك وزارت نفت مكلف، زنجيره ارزش و جلوگيرى از خام فروشى: به منظور تكميل ٢تبصره
  ند:حاسبه و با رعايت بندهاي زير اعلام كهاي با خوراك گاز مرا همانند پتروشيمي مايع كشورخوراك 

لاح) صرفى ساليانه اين پتروشيمى ها بر اساس سهميه هاى موجود (از طريق سامانه ها و نهاد هاى ذى صمميزان خوراك -١
  مشخص گردد.

  گذارى خوراك هاى گازى مشخص گردد.شخص شده نيز همانند قيمتمنرخ خوراك  -٢
  

  
  
  يخدمات فني و مهندسمسكن و 

١  

، مسكن يسازيطرح صنعتهاي ساخت و ساز مسكن و افزايش سرعت ساخت ساوز، به منظور بهبود كيفيت، كاهش هزينهدلايل توجيهي: 

   ، در اين راستا پيشنهاد مي شود:در صنعت ساخت و ساز در كشور به وجود آورد يجد يتحول توانديم

   : شنهاديپ

ظرف ر معدن تجارت با همكاري سازمان استاندارد  و اتاق ايران موظفند حد اكث هرسازي و وزارت صنعتوزارت راه و ش -الف

  را تهيه و به تاييد هيات وزيران برساند. طرح جامع توليد صنعتي مسكن شش ماه، 

 ) از%١٥(شهرسازي موظف است  در قالب طرح جامع توليد صنعتي مسكن تا پايان برنامه، حداقل پانزده درصد  وزارت راه و -ب
اي (مدولار)) با اولويت در ساخته و مجموعهسازي (پيشهاي نوين و صنعتيده از فناوريهاي تأمين مسكن را با استفابرنامه

    سازي و توسعه شهرهاي جديد عملياتي نمايد.احداث شهركهاي مسكوني، انبوه

٢  
 ر جايگـاه ويـژه اي در بـين كـشورهاييكي از راهبردهاي رشد و توسعه اقتصادي كه در سه دهه اخيدلايل توجيهي: 

مختلف يافته است، تدوين راهبردهاي توسعه صادرات   خدمات فني مهندسي و هماهنگ سازي بخشهاي مختلف بـا آن بـراي تسريع و 
جه ويژه بـه توسـعه ارزش افزوده نهفته در حوزه خدمات، ضرورت حمايـت ازتوليدكنندگان داخلي و تو .توسعه صادرات  در اين حوزه مي باشد.
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صـادرات خـدمات فني و مهندسي را اجتناب ناپذير كرده است. طي سالهـاي اخيـر، زمينـه سـازي قـانوني لازم بـراي توسـعه صادرات 
خـدمات فني و مهندسي در كشور انجام گرفته است، به طوري كه  عليرغم وجود شرائط تحريم ها حجم صادرات خـدمات فنـي و مهندسـي 

ركشور طي سالهاي اخير با رشد نسبتا مناسبي مواجه بوده است.  ليكن به نظر ميرسـد  علاوه بر پرداخت جوايز و مشوقهاي صادراتي در اين د
بخش، تسهيل در صدور ضمانت ها، گسترش روابط و خدمات بانكي مـورد نيـاز اين بخـش  از تجارت، پوشش ريسك سرمايه گذاري و 

اي، بـانكي و هاي مالي، سياسي، اطلاع رساني، بيمـهو انجام حمايت ي صـندوق ضـمانت صـادرات ايرانسـوصادرات خدمات از 

 .دستيابي به ضرورت دارد مـوارد ديگـر، نقـش مهمـي در

   : شنهاديپ
  شود:به منظور گسترش صادرات خدمات فني، مهندسي كشور اقدامات زير از سوي دولت انجام مي

سي با تصويب هيات وزيران به شوراي عالي توسعه صادرات غير فني   قانون اسا ١٢٧ات حاصله از مفاد اصل تفويض اختيار  -الف
  توسط اين شورا  در طول اجراي برنامه هفتم توسعه جهت  اثر بخشي و كاهش مدت فرايند تصميم گيري و ابلاغ مصوبات

هاي مانكاري و مبادله موافقتنامه توسعه همكاريناسايي كشورهاي هدف صادرات حوزه خدمات فني، مهندسي و پيش -ب
  اقتصادي كلان توسط شوراي عالي توسعه صادرات غير فني كشور با مكاري اتاق ايران

هاي ايراني توسط بانك مركزي تا سقف هاي شركتالمللي پروژهرقراري خطوط اعتباري سالانه به منظور تأمين مالي بينب -ج
  ميليارد دلار ٥
ال براي صادركنندگان به كشورهاي هدف ميليارد دلار در س ١مه نامه توسط صندوق ضمانت صادرات تا سقف صدور بي -د

  صادراتي به نام صادركننده خدمات مهندسي و پيمانكاري
وثر و رقابت با توسعه صادرات خدمات فني مهندسي و امكان حضور م هدف باه) صندوق ضمانت صادرات ايران موظف است 

هاي مورد نياز جهت شركت  نامهضمانته گران، رأساً يا از طريق  عامليت بانك توسعه صادرات ايران نسبت به صدور ساير مناقص
زمينه صادرات خدمات فني و  در مناقصات بين المللي با حداقل وثيقه (فقط در قبال احذ  تضمين ازمديران واحد حقوقي فعال در

  اقدام نمايددرخواست  از تاريخ دو هفتهحداكثر ظرف مهندسي ) و 
  هاي مذكور توسط وزارت امور خارجه رائه خدمات كنسولي ويژه به شركتا -و
قويت انها در قانون حد اكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در سازمان هاي كشور و ت ١٢موثر مفاد ماده  واجراي دقيق  -ز

ر از هر گونه عوارض و اد هاي صدور خدمات فني به خارج از كشوامر صادرات موضوع معافيت كارگران اعزامي در قالب قرارد
  ماليات

آلات و ارائه دهنده خدمات فني و مهندسي در هاي توليدكننده تجهيزات و ماشينزمينه حضور شركت فراهم نمودن -ح
  المللي و بازرهاي جهانيهاي بيننمايشگاه
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  امحوريو اقتصاد در تيترانز

١  

گري هاي تصديعاليتفقانون اساسي، دولت ملزم است كه   ٤٤قانون سياست هاي اصل  ١٣منظور اجرايي شدن ماده  به دلايل توجيهي:
لاتري وري و كارآمدي بارهاقدامات بخش خصوصي از بهاز جمله در بخش حمل ونقل را به بخش خصوصي واگذار نمايد، چراكه در اجراي اين 

   شود:اين قانون در بخش حمل و نقل پيشنهاد ميدر راستاي اجرايي شدن برخوردار است. 
   : شنهاديپ

، با توجه به ١٤٠٣قانون اساسي، دولت موظف است تا پايان سال  ٤٤هاي اصل قانون سياست ١٣در راستاي اجرايي شدن ماده 
گري شامل امور تصدي ونقل ريلي را جداسازي، وآزاد به شبكه ريلي، امور حاكميتي و سياستگذاري حمل ظرفيت قانون دسترسي

هاي رسد به شركتبه تصويب هيأت وزيران مي» لينظام تنظيم مقررات ري«در چارچوب كه برداري از شبكه ريلي مديريت و بهره
    .خصوصي فعال در حوزه ريلي واگذار نمايد

٢  

ديه اروپا از سال يت هايي كه اتحابه منظور كاهش مصرف سوخت در حوزه حمل و نقل همگاني و با توجه به محدود دلايل توجيهي:
  شود:خواهد كرد، پيشنهاد ميدر ورود خودرو با كاميون هاي سوخت فسيلي ايجاد   ٢٠٢٥

   : شنهاديپ
اي ونقل جادهوگان حملو توسعه ظرفيت انواع نا هاي نوينت مكلف است امكان نوسازي انواع ناوگان و بكارگيري فناوريلدو

نرهاي و نيز كانتي ها و امور پشتيباني آنها)، كشنده و ناوگان ريلي، ناوگان هواييو همچنين زيرساخت (خودروهاي برقي و هوشمند،
ترتيبي كه ل، فراهم نمايد، بهو نهايتا خارج ساختن ناوگان فرسوده را از طريق صدور مجوز واردات با عمر حداكثر سه سا يخچالي

    .رسدبسال  ١٠عمر انواع ناوگان تا پايان برنامه به 

٣  

ط رهبر معظم انقلاب در هاي توسعه دريامحور، ابلاغ شده توسسازي برنامهبه منظور تسهيل هر چه بيشتر در اجرايي دلايل توجيهي:
  شود:پيشنهاد مي ، نياز به تغيير نگرش در سه حوزه فني، امنيتي و سياست همسايگي است كه در اين راستا١٤٠٢ماه سال آبان

   پيشنهاد:
ايابي در زنجيره ارزش جهاني جن مديريتي بايد مبتني بر انسجام بخشي به فعاليتهاي مرتبط با حوزه دريا و لازه فني، هدف كحودر 

المللي همراه سازنده در سطح بين تواند با يك تعاملحفظ اقتدار ملي در عرصه دريا ميبا درك اين مسئله كه  در حوزه امنيتي،. باشد
نهايتا در . صورت گيرد نلاك سازنده در سطحير پارادايم از سياستهاي بازدارنده به سمت رفتارهاي سياسي تغيبايست يك ، ميباشد

 انجام گيردالمللي اي و بينبحث سياست همسايگي نياز است تا چينش سياست خارجي از سطح ملي و داخلي به سمت سطح منطقه
  .و نه برعكس

٤  

وان بخش خصوصي شود بخش حاكميتي غيردولتي به عنات در فضاي كسب و كار كه سبب ميبه منظور كاهش انحصار  دلايل توجيهي:
صوصي و انجام ختلقي شده و بخش خصوصي واقعي كمتر به رسميت شناخته شود، نياز به يك تغيير نگرش از سمت حاكميت به بخش 

   اصلاحات نهادي و زيرساختي به شرح ذيل است:

   پيشنهاد:
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 نياز است دريامحور، توسعهو نياز به ورود بخش خصوصي در عرصه  ايي دولت در تامين منابع مالي مكفيبا توجه به عدم توان

ار قرار گيرد. يكي كدر دستور هاي لازم، و برقراري مشوق د بخش خصوصي واقعي به اين بخشحات نهادي مناسب براي ورولااص
و مقررات براي يك دوره  ، ايجاد يك فضاي باثبات از جهت قوانينحات نهادي مشخص كه اتاق ايران بارها پيشنهاد دادهلااز اص

دت زمان مشخص حداقل ماش را در اين بخش وارد ميكند، طي يك ساله است. فعال اقتصادي بايد مطمئن باشد كه اگر سرمايه ٥
هاي يك شبه به و سياست دستيلاف قوانين بالاالساعه در بودجه سنواتي و قوانين عادي، وضع مقررات خساله، با تصميمات خلق٥

  .فتدامخاطره نمي

٥  

جايابي  منفي آن، تن از اثراتاقتصاد ايران، و لزوم تلاش براي كاس ها بربا توجه به شرايط خاص تحميل شده توسط تحريم دلايل توجيهي:
   شود:است. بدين منظور پيشنهاد ميدر زنجيره ارزش جهاني از الزامات اين حوزه 

   پيشنهاد:
اي مازاد ظرفيتهاي توليد، دار هايحوزه ،ي ارزش اقتصاد درياهاتعدد جوانب در زنجيرهگذار مكلف است با در نظر گرفتن ياستس

بسيار راهگشا باشد. ين زمينه ادر تواند انتخاب چند حوزه داراي مزيت مي ها را مشخص نمايد.ميان آنبندي صحيح مزيتها و اولويت
قوع رشد اقتصادي دارد و به واي كه در ادغام كشور با بازارهاي جهاني و نقل دريايي، به دليل نقش ويژهبراي مثال حوزه حمل و 

اهبردي در جهان، توجه بيشتر الجيشي و رهاي آزاد و دارا بودن يك موقعيت سوقدليل مزيت غيرقابل انكار ايران در دسترسي به آب
د تاييد كارشناسان هاي موركند. همچنين خلق مزيت در برخي از حوزهميب را طلو نيروهاي كارشناسي و تخصصي سياستگذار 

  هاي نسبي نباشد.بر مزيتنبايد بايد در نظر گرفته شده و تكيه صرف 

٦  

  شود:يران، پيشنهاد ميهاي توسعه در انگري مفرط به عنوان يكي از آفات اصلي برنامهبه منظور پيشگيري از بخشي دلايل توجيهي:

   اد:پيشنه
د، پتروشيمي، حمل و لاه توسعه فواي، از جملهاي توسعهپيوند ميان برنامه توسعه دريامحور با ساير برنامهگذار بايد الزاما سياست

ر حال حاضر، يكي از الزامات دبديلي دارد. د، دريا نقش بيلا. به عنوان مثال، در توسعه صنعت فورا مد نظر قرار دهد نقل و غيره
عملياتي ساختن  است كه لاهايي با ظرفيت باهاي تخصصي جهت پهلوگيري كشتيد، وجود اسكلهلاات در بخش فوتوسعه صادر

   .، آب، گمرك و غيرهجمله صنعت برق ها؛ ازطرح آن، در حوزه توسعه دريامحور قرار دارد. همچنين است در مورد ساير بخش

٧  

  شود:هاي حوزه دريا پيشنهاد مياي فعال شدن فعاليتمنظور تامين زيرساختهاي لازم بربه دلايل توجيهي:

   پيشنهاد:
هاي بانك. ار گيرددر دستور كار قرتاسيس يك بانك تخصصي در حوزه توسعه دريا و به ويژه حمل و نقل و لجستيك دريايي 

، اي بلندمدت و پرريسكهو حمايت مالي از پروژه بنديويتو اول هاي بازار در تخصيص منابع ماليرسيدگي به شكستتخصصي با 
   حياتي در تكميل زنجيره تامين و ارزش ايفا كنند.نقشي 

  گردشگري  

١  
شود پيشنهاد مي، خالص داخليبه منظور دستيابي به اهداف توسعه پايدار در حوزه گردشگري و افزايش سهم آن در توليد نادلايل توجيهي: 

   سازمان هاي مرتبط اقدامات زير اجرايي شود: وكليه نهادها هاي گردشگري با سازي سياستيكپارچه به منظور 
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   : شنهاديپ
  هاي مرتبط با انواع گردشگري:هاي وزارت گردشگري با كليه نهادها و سازمانسازي سياستبه منظور يكپارچه

د بر مشاركت دستي مكلف است، پنجره واحد خدمات گردشگري را با تاكيوزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع -الف
  ايجاد نمايد. ١٤٠٣گري به بخش خصوصي، حداكثر تا پايان سال هاي تصديبخش خصوصي و واگذاري همه فعاليت

وزارت ، گردشگري ودستي وزارت ميراث فرهنگي، صنايعبا همكاري  مكلف است وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي -ب
با طح معاونين وزير را سدر  "شوراي راهبري گردشگري سلامت"، اورزي ايراناتاق بازرگاني صنايع، معادن و كشو  امور خارجه

داشت، درمان و بهدهد. مسئوليت گردشگري سلامت بر عهده وزارت  تشكيلتمركز بر  كشورهاي همسايه را ظرف سه ماه  
    آموزش پزشكي خواهد بود.

  ديپلماسي اقتصادي

١  

ست. حلقه اين پيوند پيوند خورده ا آنخارجي آن به صورت افراطي به توسعه اقتصادي ايران كشوري است كه سياست دلايل توجيهي: 
حريم ها تهاي شومي است كه عليه اقتصاد كشور در دهه هاي اخير به ويژه از سوي ايالات متحده اعمال شده است. بي شك اين تحريم

ر روند هاي توسعه اقتصادي ببه عنوان يك عامل بسيار تاثيرگذار  ظالمانه، غير انساني و ضد بشري است اما در جهان زنجيره هاي ارزش،
سياست خارجي لمللي، پيگيري در راستاي بهره گيري از منافع تعاملات بين المللي و جايابي در زنجيره ارزش بين ا كشور تلقي مي شود. 

  شود:به شرح ذيل پيشنهاد مي نوين

   : شنهاديپ
  مه اقدام نمايد:رچوب اسناد بالادستي  نسبت به اجراي موارد ذيل در طول برناوزارت امور خارجه موظف است  در چا

از دو است خارجي به عنوان مهمترين اولويت سيحريم زدايي از اقتصاد و ارتقاي آزادي عمل بين المللي اقتصادي كشور  را ت-١
تحريم ها در دستور  راستاي خنثي سازي مسير  مذاكرات براي احياي توافق هسته اي و گسترش روابط با كشورهاي همسو در

  كار قرار دهد و سالانه گزارشي از اقدامات انجام شده در اين راستا ارائه نمايد
ر،مانع از توازن را به عنوان اولويت كليدي پيگيري نمايد و  از اين مسير ضمن حفظ استقلال راهبردي كشومسياست خارجي -٢

  ا غرب گردد.ييك و  ايدئولوژيك فزاينده به عنوان بازيگري در جبهه شرق تصوير سازي آن در رقابت هاي ژئوپليت
جديدي براي  ق ايران به سازمان تجارت جهاني را با همكاري وزارت بازرگاني احيا نمايد و دستور كار مذاكراتمذاكرات الحا-٣

  الحاق به اين نهاد  تدوين نمايد. 
مند به زنجيره ارزش با محوريت اتصال هدف "نجيره هاي ارزش منطقه ايز "نقشه راه مشاركت ايران در  شش ماه،ظرف -٤

در سال هاي اجراي برنامه   شوراي همكاري خليج فارس را تدوين نمايد و با همكاري نهادي ذيربط و مذاكره با اعضاي اين شورا
  ارد. را ضرورت دآن را محقق سازد. در اين راستا امكان سنجي انعقاد موافقتنامه تجارت آزاد با اين شو



 

٢٧ 
 

  حكم پيشنهاديسياست يا   رديف
قدرت هاي  ايبندي به استقلال اقتصادي كشور و توازن در سياست خارجي، پيشبرد توامان ديپلماسي اقتصادي بادر راستاي پ -٥

ه قدرت هاي نوظهور بنوظهور و اتحاديه اروپا به عنوان بزرگترين بلوك تجاي جهان را  در راستاي كاهش وابستگي كشور 
  ايران به زنجيره هاي ارزش آسيايي و اروپايي در دستور كار قرار دهد. وكاهش  معضلات دسترسي 

رو به افزايش  ر دوره اجرايي شدن برنامه هفتم تاثيرات تغييرات اقليمي بر روند توسعه  ايران  و محيط همسايگياز آنجا كه د-٦
يران در مقابله با اين يش نقش آفريني اخواهد بود، وزارت خارجه موظف است ديپلماسي چندجانبه منطقه اي در راستاي افزا

  .تغييرات و كاهش  معضلات و تعارضات ناشي از آنها را  به عنوان اولويتي كليدي پيگيري نمايد
كشاورزي ايران به عنوان  . وزارت امور خارجه موظف است در پيشبرد ديپلماسي اقتصادي با اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و٧

و ترجيحي نظرات اين  صورت منظم رايزني نمايد و پيش از نهايي شدن موافقتنامه هاي تجارت آزاد نماينده بخش خصوصي به
    نهاد را اخذ نمايد.

  

  

٢  

  

  

  

  

هاي جهاني ها با كشورهاي منطقه و قدرتها و اختلافزا، تنها با رفع تحريمبخشي به رشد اقتصادي پايدار و درونتحققدلايل توجيهي: 
اهيم داشت و شود، اما صادقانه بايد پذيرفت كه بدون رفع اين مشكلات، ظرفيت رشد اقتصادي محدود بوده و ثبات اقتصادي نخوميحاصل ن

اي ديگر، بازخواني تجربه نقض برجام و بازگشت دور جديدي از بار اقتصاد كشور با نوسانات شديد مواجه خواهد شد. از زاويههرچند وقت يك
آوري تابهاي تحميلي به كشور هدفمندتر از گذشته شده و تضعيف توان دهد تحريمتاكنون علاوه بر آنكه نشان مي ١٣٩٧سال  ها ازتحريم

ها تاثير پذيرفته طور مستقيم و غيرمستقيم از تحريماست، گوياي اين واقعيت است كه عملكرد اقتصاد كشور به اقتصاد كشور را نشانه گرفته
زدايي در رو، تنشهاي قيمتي و ارزي و نابساماني در بازارها را تجربه كرده است. ازاينواسطه شرايط تحريمي انواع شوكقتصاد كشور بهو ا

كليد بازگشت آرامش و ثبات به بازارها و فضاي كلان اقتصاد كشور است. همچنين، بايد در المللي، شاهالملل و توسعه روابط بينعرصه بين
زدايي از روابط المللي و در سايه تنشگذاري مشترك با رعايت استانداردهاي بينالمللي و سرمايههاي بينظر داشت كه افزايش همكارين

ونقل عمدتا متاثر از هاي مالي، بيمه و حملالملل شامل زيرساختهاي مبادله در عرصه بينپذير است؛ چراكه زيرساختالمللي امكانبين
ها نقش درخور توجهي در زنجيره ارزش هاي تحريمتوان بدون رفع موانع و محدوديتكند و نميهاي آنها عمل ميرهاي غربي و سياستكشو

  .جهاني ايفا كرد

   : شنهاديپ
نظام المللي باطات بينبه منظور كاهش هزينه و ريسك ارتوزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري بانك مركزي 

هاي مالي و پولي در ايران با استانداردهاي مربوط به به منظور انطباق قواعد مربوط به فعاليت و مقررات لازم را بانكي، قوانين
به  )FATF(گروه ويژه اقدام مالي  كه تعهدات ايران بهطوريبه روزآمد كند؛شش ماه  ظرف ،پولشويي و تأمين مالي تروريسم

  ته شود.عنوان عضو همكار اين نهاد شناخهانجام رسيده و ايران ب
  

  ي                                                                      و حقوق ييقضا

١  
رابطه  نيكارا و سالم در ا يوجود دستگاه قضا و نهادها يكسب وكار در هر جامعه ا طيكننده مح ليعوامل تسه يكي ازدلايل توجيهي: 

به دليل تخصصي نبودن  يمحاكم قضائاما از يك سو، مسائل و مشكلات فعالان اقتصادي در در كشور،  ياساس اريوجود اقدامات بس بااست. 
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 با صاحبان بنگاه ها يبرخورد محاكم قضائها با صرف هزينه و زمان زيادي مورد بررسي و تعين تكليف قرار مي گيرد و از سوي ديگر، دادگاه

و  ياقتصاد يدادگاه هانياز است در برنامه هفتم توسعه،  رو، از اين ست،يهستند، درخور شان و منزلت آنها ن يقتصادكه سربازان جبهه ا
  تدوين شود. و آيين دادرسي خاص اين دادگاه شوند ليتشك بخش نيمربوط به ا ميبه جرا يدگيرس يبرا يتجار

   : شنهاديپ
گذاران، تا انتهاي وفصل مشكلات فعالان اقتصادي و سرمايهمنظور تسريع در حلبه با همكاري دولت و اتاق ايرانقضائيه  قوه

) و تصويب آيين دادرسي تجاري خاص اين هاي تجاري (علاوه بر تهران در ده استان، نسبت به تشكيل دادگاه١٤٠٣سال 
    ها اقدام نمايند.دادگاه

٢  

و  گذرانهيورود سهل سرما يبرا يوكار و بسترسازكسب طيدرگرو بهبود مح، ديدر تول ينيجهش آفر يبرا سازينهيزمدلايل توجيهي: 
در  يريگميتصم ياهعدد دستگاهو مقررات و ت نيقوان يدگيچياست كه پ يدر حال نياست. ا يمولد اقتصاد يهاتيبه عرصه فعال نانيكارآفر

و  نهيقتصاد را پر هزا يبه بخش رسم يود فعالان بخش خصوصور ،يادار يندهايكردن فرآ رشفافيموانع متعدد و غ جاديخصوص، با ا نيا
 پنجره ياندازراه قيوكار از طركسب طيبهبود محبا عنايت به آنكه را كاهش داده است.  يديتول يهاتيدر فعال يگذارهيسرما يبرا زهيانگ

و  يهمراه هيو در سا گذرنياز ا روديانتظار م. شودمحسوب ميكشور  ديبه تول ياز الزامات جهش بخش يكيكار وواحد صدور مجوز كسب
 اتيگردد و ح ليتسه مربوط به اخذ انواع استعلام و صدور مجوز يندهايمرتبط، فرآ يها و نهادهاها، سازمانها، وزارتخانهدستگاه يهمكار
 يهاتيدر عرصه فعال ينيان به نقش آفرزم نيو در كمتر نهيبا حداقل هز گذارانهيو سرما نانيكه كارآفر رديقرار گ يريكشور در مس ياقتصاد
  بپردازند. ياقتصاد

   : شنهاديپ
  وكار در فرايند ثبت شركت، نسبت به انجام امور زير اقدام كند:قوه قضائيه موظف است با هدف حذف موانع حقوقي محيط كسب

ها و واگذاري امور شركت مربوط به ثبت الف. تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه، نسبت به تفكيك امور تصدي و حاكميتي
  هاي بازرگاني و اتاق تعاون اقدام كند.تصدي به اتاق

از جمله كاهش  وكار از طريق ثبت شركتب. تا پايان سال دوم اجراي قانون برنامه، نسبت به از بين بردن موانع شروع كسب
    ساعت، اقدام كند. ٧٢توسط متقاضيان به  تشركها و كاهش ميانگين زماني ثبت مجوزهاي لازم براي فعاليت شركت

  توسعه صادرات و تجارت

١  

ا توجه به ميزان صادرات در ذات خود يك فعاليت اقتصادي است، به اين معنا كه فعالان اقتصادي بخش خصوصي ب دلايل توجيهي:
كنند. در شرايطي كه با انواع تحريمهاي گيري ميهاي صادراتي تصميمگذاري و توسعه فعاليتسوددهي و ريسك موجود، نسبت به سرمايه

فتي يكي از راههاي تامين ارز ظالمانه مواجه هستيم و محدوديتهايي در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن به داخل داريم، صادرات غيرن
گيزه و سوددهي بنگاه هاي خش خصوصي انبراي كشور است.  مداخلات مكرر و بدون برنامه در نرخ ارز و قيمتگذاري ارز ناشي از صادرات ب

ته هم حائز اهميت است كه سهم صادراتي را كاهش داده و گاها  صادركنندگان خوشنام كشور را از ميدان به در كرده است.  توجه به اين نك
ادرات شركتهاي دولتي زير صبخش خصوصي در مقايسه با دولت در بازار ارز چندان نيست و دولت بايد تمركز خود را بر روي ارز حاصل از 

  مجموعه خود متمركز نمايد. در غير اينصورت ممكن است خروج سرمايه از سوي بخش خصوصي را شاهد باشيم.
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   : شنهاديپ
 با مشاركت دستگاه . بانك مركزيتهاي خصوصي در طول برنامه ممنوع اساز صادرات بنگاه گذاري ارز حاصلهرگونه قيمت

به قيمت روز  هاي فوقبراي عرضه ارز بنگاه را مسازوكار لاز معادن و كشاورزي ايران موظف است ي، صنايع،ربط و اتاق بازرگانذي
  فراهم كند. ،در كشور به متقاضيان مجاز

٢  

ه اقتصاد كشور و فعالان بخش جهش هاي غيرقابل پيش بيني نرخ ارز در سالهاي اخير، ضربات جبران ناپذيري را به بدن دلايل توجيهي:
رنظر بگيرد كه براي فعال دخصوصي زده است. در اين راستا انتظار مي رود كه سياستگذار محدوده مشخصي را براي تغييرات نرخ ارز 

پذيري ارتقاء رقابتبا تورم كشور و  اقتصادي قابل پيش بيني باشد. بدين منظور جهت ممانعت از افزايش دفعتي در نرخ ارز و تعديل نرخ ارز
  شود:، پيشنهاد ميصادرات كالاها هدفمند از جانبهايت همهحم، در توليد

  

   : شنهاديپ
 ام مالي كشور،يت نظسازي منابع مالي و همچنين اصلاح و تقوكلي اقتصاد مقاومتي مبني بر فعالهاي در اجراي سياست

، صادرات کالاها هدفمند از جانبهحمايت همه، پذيري در توليدارتقاء رقابت ،مصرف کالاهای داخلی ترويج
نظام ارزي  ،پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت و گازمقابله با ضربهو  پذيري اقتصاد كشورت و كاهش آسيبافزايش قدرت مقاوم

هاي جلوگيري از جهش ي وتورم داخلي و جهان لحاظپذيري در تجارت خارجي با رقابت براي حفظاست. » شدهشناور مديريت«كشور 
قيقي ارز در طول دوره نبايد بيش باشد. نرخ ح ١٤٠٢بر با مقدار متوسط خود در سال ارزي، نرخ حقيقي ارز در انتهاي برنامه بايد برا

تا انتهاي برنامه  ١٤٠١مسئول گزارش فصلي نرخ حقيقي ارز از سال  ،كاهش پيدا كند. بانك مركزي ١٤٠٢مقدار متوسط  %١٥از 
  هفتم است.

٣  

هاي ر به ويژه براي تامين نهادهبه فرايند اقتصاد كشو ارز حاصل از صادرات بازگشتاتاق بازرگاني همواره حامي دولت براي  دلايل توجيهي:
ده خود به چرخه توليد كشور توليد است كه شرط لازم براي ادامه فعاليت هاي توليدي است و به هيچ وجه از متخلفاني كه ارز را با ارا

 كساني يصادرات يمه كالاهاه ياست و برا يادهيچيپ نديفرا دراتبازگشت ارز حاصل از صا بازنگردانده اند حمايت نمي كند. در عين حال
  :مثالعنوان. بهستين
شت ارز به چرخه اقتصاد در خارج از كشور، امكان بازگ ياست به آن معنا كه پس از فروشِ فرش صادرات ياساساً اعتبار صادرات فرش -

 كشور وجود دارد. 
و كشور بخشي از ددرباره اين  بخشي از صادارت  به طور سنتي با ريال انجام مي شده است.درباره برخي كشورها مانند عراق و افغانستان  -

 ر كننده واريز مي شود. صادرات هم به صورت اعتباري( نسيه) انجام مي شود و هر وقت كالا در آن كشور فروش رفت پول به حساب صاد
ساله است و  ٤تا  ٣ باغل ،ي خدمات فني و مهندسيقراردادها يجراا يبازه زمان، به دليل آنكه يو مهندس يصادركنندگان خدمات فن -

د كشور در اين صنعت وجود ، لذا در زمان محدود به يك سال امكان بازگشت ارز به چرخه اقتصارديگيمتناوب صورت نم زيبازگشت ارز ن
 شود.ندارد. ضمن آنكه بخش مهمي از ارز در خارج از كشور و براي اجراي پروژه ها مصرف مي 
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ا صرف رصادرات دارند، اما فولاد مباركه ارز آهن اصفهان، فولاد مباركه اصفهان و فولاد خوزستان ذوبمانند  ييهاهر ساله كارخانهاگرچه  -

در يك صنعت نيز شرايط بازگشت  لذا حتيدارد.  ميفولاد خوزستان بازگشت ارز مستق كهيدرحال كند،يم تيمانند گراف ييهاواردات نهاده
 رز يكسان نيست.ا

 ريعدم درگ زهيشور با انگك يصادركنندگان بزرگ و رسمبه دليل دستورالعمل هاي متعدد  كه گاهي عطف به ماسبق شدند،  در دو سال اخير -
صورت قاچاق اقدام بها كه بعض يرسم ريو صادركنندگان غ كردنداقدام به كاهش صادرات  ،يو متعدد بانك مركز اليشدن با  مقررات س

 ين ترتيب صورت نگرفت.كردند، جايگزين آنها شدند كه عملا بازگشت ارزي هم به كشور بدمنابع ارزشمند كشور  ياصادرات فله به
رخي از كالاها تعيين تكليف شود و ببا توجه به جميع موارد فوق الذكر، لازم است در لايحه برنامه هفتم توسعه، نسبت به فرآيند بازگشت ارز 

  راي بازگشت ارز ديده نشود.يك قاعده كلي ب

   : شنهاديپ
صوصي، ممنوع است. بانك مركزي صادرات محصولات و خدمات توليدي بخش خ دربارهسپاري ارزي هرگونه پيمان  اولويت اول:

تناسب با سياست ارزي مموظف است سازوكارهاي لازم را براي تضمين ورود ارزهاي كليه صادركنندگان به چرخه اقتصادي كشور، 
  سياست تجاري كشور، طراحي و اجرا كند.   و

دستي، خدمات فني و مهندسي و صادرات صادرات محصولات كشاورزي، فرش و صنايع دربارهسپاري ارزي پيمان  اولويت دوم:

ندگان بنيان ممنوع است. بانك مركزي موظف است سازوكارهاي لازم را براي تضمين ورود ارزهاي كليه صادركنمحصولات دانش
  ه چرخه اقتصادي كشور، متناسب با سياست ارزي و سياست تجاري كشور، طراحي و اجرا كند.  ب

٤  

ات اساسي و ... ، توجه به تنوع متاسفانه در كشورمان به دليل فراواني منابع طبيعي از قبيل نفت و گاز و مشتقات آن، فلز دلايل توجيهي:
ه است. يكي از دلايل عدم هاي با ارزش افزوده بالاتر كمتر مورد توجه قرار گرفتمحصولات صادراتي، حركت از خام فروشي به سوي كالا

ادراتي و اخلال در فرايند صشكل گيري زنجيره ارزش در كشور و خام فروشي، عدم ثبات قوانين و مقررات، وضع ممنوعيتها يا محدوديتهاي 
رزي و صنعتي، به جاي محصولات كشاو و توسعه صادرات يمل يريپذقدرت رقابت تيتقوتصميم گيري فعالان اقتصادي است. به منظور 

  هاي برنامه هفتم توسعه:شود در طول سالمحصولات خام و با ارزش افزوده پايين، پيشنهاد مي

   : شنهاديپ
الاهاي ت مواد خام يا كدرصد و تغيير تدريجي تركيب صادرات كشور از صادرا ٢٠ي با رشد ساليانه رنفتيغبا هدف جهش صادرات 

به دليل  محصولات صنعتي و كشاورزي حدوديت بر صادراتمافزوده بالا، وضع هرگونه افزوده اندك به صادرات با ارزشبا ارزش
هاي مورد ه تدريجي قيمت نهاد توسعه ممنوع است. برنامه اصلاح ر طول برنامه هفتمهاي داخلي، تنظيم بازار و غيره دكنترل قيمت

، ظرف صنعتي توسعه شده در سند راهبردهاي تعييندر چارچوب اولويت انرژي، آب و غيره)ولات صادراتي (فاده در توليد محصاست
  اعلام خواهد شد.شش ماه توسط دولت 
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-اي خواهد بود كه حسب مورد توسط وزارتخانهنامهآيين موجببه گيري درباره تعيين اقلام استراتژيك و صادرات آنها،تصميم -تبصره

كشاورزي ايران شش ماه  كشاورزي، صنعت، معدن و تجارت، نفت و نيرو و با مشاركت اتاق بازرگاني، صنايع، معادن وهاي جهاد 
  گردد.پس از تصويب اين قانون تدوين مي

٥  

بخش فعالان اقتصادي  ها و دانشگيري از ظرفيتمنظور تسهيل در دستيابي به بازارهاي هدف شركاي تجاري، بهرهبه دلايل توجيهي:
 ي بودهالبه فعالان اقتصادمطي، بازرگان زنانيتعداد را شيافزاخصوصي، حركت در مسير تخصص گرايي در شناسايي بازرهاي تجاري، همواره 

    .است

   : شنهاديپ
كه  ينفراز بين سه ،يهدف صادرات ياصل كيشر ٢٠ ي، رايزنان بازرگاني را برامدت شش ماهوزارت امور خارجه مكلف است ظرف 

 ع،يصنا ،يكه با مشاركت اتاق بازرگان اينامهنييشوند، بر اساس آوسط اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران معرفي ميت
و در كشور هدف مستقر تعيين  شود،يم نيتدوحداكثر طرف مدت سه ماه از تصويب قانون برنامه هفتم   رانيا يشاورزمعادن و ك

  نمايد.

هاي علمي و مشخص، نظر فعالان و بر اساس شاخص ادواريصورت به باركيان مكلف است هر شش ماه اتاق اير -١ تبصره

شوراي عالي توسعه كرده و به  يآوراقتصادي (صادركنندگان و واردكنندگان) را درباره عملكرد رايزنان بازرگاني ايران جمع

  منعكس كند.  ياز م جهت هر گونه اقدام اصلاحي مورد نكشور  جهت ارزيابي عملكرد رايزن بازرگاني  و يا تصمي صادرات

 و ساير وزارت امور خارجه  دييبا تأحسب در خواست اتاق بازرگاني ايران  و است وظف موزارت صنعت، معدن و تجارت  -٢ تبصره
رف مدت سه ماه پس ار ط حد اكثر ،و معرفي شده توسط اتاق بازرگاني ايران  تيافراد حائز صلاح نياز بمراجع قانوني ذي ربط 
و فاقد تفاهم نامه  ،يزرگانبا زنيفاقد را يدر كشورها يافتخار يبازرگان زنيراو استقرار   نيينسبت به تع وصول در خواست اتاق
ني كه از اين طريق انتخاب مي كليه هزينه هاي تعيين و استقرار و فعاليت رايزن هاي بازرگا .دياقدام نما همكاري با دولت ايران

  ردند به عهده اتاق بازرگاني ايران مي باشد.گ

  

٦  

  شود: پيشنهاد مي المللي و تخصصي داخلي و خارجيهاي بينبرگزاري نمايشگاهدر راستاي تسهيل   دلايل توجيهي:

   : شنهاديپ
ق بازرگاني صنايع، مل اتاگانه كشور شاهاي سهصي داخلي و خارجي به اتاقالمللي و تخصهاي بينمجوز برگزاري نمايشگاهصدور 

  شود.معادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون مركزي و اتاق اصناف ايران واگذار مي
  ع عموم فعالان اقتصادي برسانند.ها را به اطلاساله برگزاري نمايشگاهاند كه برنامه دوهاي بازرگاني موظفاتاق -تبصره

 


