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 چكيده

ازای هر دلار، از ابتدای سال تومان به  4200اختصاص ارز ترجيحی برای واردات کالاهای اساسی با نرخ 

های سنا و نيما برابری سامانههای بسياری برای کشور دربرداشته است. نرخ ارز دو تا سههزینه 1397

اساس این نرخ، نسبت به نرخ ارز ترجيحی باعث شده است تا دستيابی به ارز ترجيحی و واردات بر

 برداشته باشد. سودآوری بسياری در

در حدود نصف  ماهه نخست سال، تقریباًت از محل صادرات نفت و گاز در هشتدرآمدهای ارزی دول

دهد که بخش قابل توجهی ارز اختصاص داده شده به واردات کالاهای اساسی بوده و همين امر نشان می

تأمين این منابع  .استاز ذخایر ارزی در دسترس کشور، در خدمت واردات کالاهای اساسی قرار گرفته 

 نيما نرخ به ارز تأميندليل )به شودبدهی ریالی دولت به بانك مرکزی می افزایشف منجر به از یك طر

و از طرف  (عرضه آن به واردکننده کالاهای اساسی با نرخ ترجيحی توسط دولت و مرکزی بانك توسط

 .شده استتقاضای واردات کالای اساسی  دیگر منجر به افزایش

 ایجاد شده در این فرایند، و فساد توزیع شده بين واردکنندگان کالاهای اساسی قابل توجه رانت

نسبت به  1397های کالاهای اساسی در سال پوشی است. درحالی که مصرف همه گروهقابل چشمغير

داشته  ادامه کاهشاین نيز  1398با افزایش قيمت آنها، در سال  کاهش داشته و احتمالاً 1396سال 

. ميزان رشد است ی بودهافزایش 1397نسبت به سال  1398اردات کالاهای اساسی در سال است، اما و

شدند در کنار کاهش واردات واردات برخی از این کالاها تا زمانی که مشمول دریافت ارز ترجيحی می

 هقابل توج توزیع رانتبر دلالت شاهد روشنی است که  ،آنها پس از خروج از شمول دریافت ارز ترجيحی

 دارد.  این کالاها با نرخ ارز ترجيحی ناشی از واردات

کالاهای اساسی نيز، از دیگر پيامدهای واردات این کالاها  کنندگان داخلیصدمه وارد شده به توليد

های تحميل شده به کشور از محل تأمين ارز ترجيحی برای واردات کالاهای هزینهبا ارز ترجيحی است. 

 د.کنناپذیر میبازنگری در این سياست را ضرورتی اجتناباساسی به حدی است که 

 یکالاها یحيترج ارز نرخ شیافزا با اولاًاستدلال که  نیبا ا ،یحيارز ترج استيتداوم س موافقان

 یدرآمد نیيپا یهادهك یمصرف سبد در کالاها نیا سهم اًيثانو  ابدییم شیافزا کالاها نیا متيق ،یاساس

استدلال تا  نیا هرچند. کنندیم قلمداد جامعه محروم اقشار نفع به را استيس نیا تداوم است، شتريب

در  یسهم قابل توجه یمانند برنج خارج یاساس یاز کالاها یدرست و قابل قبول است و برخ یحدود

 تيوضع ،استاستدلال مغفول  نیکه در ا یمهم اريدارند. اما نكته بس ریپذبيآس یهاگروه ییسبد غذا

  كشور كل 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 ارز ترجيحيواردات كالاهاي اساسي با . 70
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 است.  یآت یهاخصوص سالو به یفعل طیدر شرا کشوراقتصاد  یطور کلبه و یارز یدرآمدها

 کنار انباشت نقدینگی قبلی در از یناش یارز شوک با 1398 و 1397 یهاسال در رانیا اقتصاد

 ريث. بازار ارز تحت تأدیگردکننده مصرف متيشاخص ق دیشد شیباعث افزا که مواجه شد هامیتحر

وسانات ن نیا یپس از ط رسدینظر مو به شد مواجه یادیز نوسان با یارز یو کاهش درآمدها هامیتحر

ند و نك ليرا تحم یمجدد یشوک ارز یداخل یهااستياگر س که یطورباشد. به دهيرس یبه تعادل نسب

 رز وجود ندارد. در بازار ا دیشد شیرا داشته باشد، انتظار افزا یمیملا شینرخ ارز متناسب با تورم افزا

 دمعبه همراه  یارز یدولت به شدت محدود شده است. کاهش درآمدها یدرآمدها گر،یطرف د از

 یبا کسر بودجه جهيدولت را کاهش داده و در نت یو خارج یداخل یدرآمدها ،یناخالص داخل ديتول رشد

 ودرآمدها  ینيبشيپ ،یآت یهاسال یچالش کشور ط نیترمهم که یطورمواجه است. به یقابل توجه

عامل  نیتریبودجه اصل یکسر رسدینظر مبهبودجه دولت است.  یکسر یمال نيتأم یبرا داریمنابع پا

 از شتريب مراتب به ریپذبيآس یهاگروه بر آن ريتأث کهتورم خواهد بود.  جهيو درنت یپول هیپا ندهیفزا

 شیفزاا یدرآمد یبالا یهاگروه ییدارا متيق ،یاقتصاد تورم در .است یاساس یکالاها متيق شیافزا

 د. مواجه هستن هانهیدر هز شیروز با افزاروزبه نیيپا یهااست که گروه یدرحال نیو ا ابدییم

مت کالاهای هرچند افزایش نرخ ارز اختصاص یافته به واردات کالاهای اساسی، باعث افزایش قيلذا 

محل پایه  مالی و کسری بودجه ناشی از تداوم این سياست، که درنهایت از اساسی خواهد شد، اما بار

ز شود، باعث تورم بيشتری خواهد شد. براساس برآوردهای صورت گرفته، حذف ارپولی تأمين می

این  درصد خواهد شد. 6کننده تا حدود ترجيحی کالاهای اساسی منجر به افزایش شاخص قيمت مصرف

هزار  47از  تواند منجر به افزایش بيشناشی از ادامه سياست ارز ترجيحی، که میدرحالی است که تورم 

قابل  يزدرصد ن 15درصد خواهد بودکه افزایش آن تا  11شود، در حدود ميليارد تومانی پایه پولی 

 بينی است. پيش

 ارزز ا یبه آن توجه داشت آن است که درحال حاضر بخش قابل توجه دیکه با یگرید یاساس نكته

زم است که لا میریاگر بپذ طیشرا نیدر بدتر ی. حتشودیم نيتأم یپول هیپا قیاز طر یاساس یکالاها

 یبرا یپول هیاپ نیا که است آن بهتر نهیگز دهد، شیافزا را یپول هیپا یاساس یکالاها نيتأم یدولت برا

ازار ارز تحت درحالت اول هم ب رایز ،یاساس یکالاها ارز نيمتأ تا کند دايپ شیافزا یتیحما استيس كی

 هد گرفت. قرار خوا انیجورانت ارياز منابع در اخت یبخش قابل توجه نكهیو هم ا رديگیقرار م ريتأث

 تیاجرای سياست حمای و یاساس یکالاها تمام یبرا یحيترج ارزمطالعه، حذف  نیا شنهاديپ

 .است نرخ ارز، با استفاده از بخشی از منابع حاصل از افزایش نیگزیجا
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 مقدمه 

های یك کشور وری در استفاده از پتانسيلها جهت افزایش رفاه عمومی و بهرههایی که دولتاز سياست

ها و استفاده از بازوهای های کارآمد جهت کاهش هزینهدارند ایجاد منابع درآمدی پایدار، وضع سياست

های حمایتی . از طرفی یكی از سياستاستهای ساليانه دولتی و خصوصی جهت افزایش کارایی بودجه

های پایين درآمدی، اختصاص یارانه برای تأمين کالاهای اساسی پذیر و دهكها از اقشار آسيبدولت

بعد از پيروزی انقلاب اسلامی  ششم توسعه تا های اولبرنامهاست که در  بوده ویژه دارو و مواد غذاییبه

 های ارزی و تورمی، مورد توجه قرار گرفته است. ویژه در بحرانبه

موجب شد ، 1398و  1397ها در طی سال و افزایش قيمت 1396بروز جهش ارزی در اواخر سال 

سياست تخصيص ارز  ،منظور حمایت از اقشار ضعيف و متوسط جامعه در تأمين نيازهای اساسیبه دولت

ویژه اقلام غذایی )از قبيل گندم، جو، برنج، دات کالاهای اساسی بهتومانی( برای وار 4200ترجيحی )

  .اتخاذ کند را مرغ و غيره(گوشت قرمز و سفيد، روغن نباتی، تخم

 اساسی کالاهای قيمت افزایش از هدف اصلی این سياست کنترل نوسانات بازار داخلی و جلوگيری

م در لاقيمت این اقز نرخ تورم کشور و دور از انتظار نسبت به سایر کالاها و جلوگيری از افزایش بالاتر ا

 ماهو درنتيجه جبران رفاه ازدست رفته مردم بود. سياست اختصاص ارز با نرخ ترجيحی از مرداد بازار

عنوان یك عنوان کالاهای اساسی به اجرا گذاشته شد. این سياست، بهقلم کالا به 25با تعيين  1397

ادامه  1398های کارشناسی که با آن صورت گرفت، در سال رغم همه مخالفتسياست حمایتی کور، علی

های کالایی مانند گوشت قرمز، کره و برخی حبوبات از فهرست کالاهای داده شد. البته برخی گروه

های بالایی که اجرای این سياست در پی داشت، مشمول دریافت ارز ترجيحی حذف شدند. با وجود هزینه

های سياست و شود محدود ایمتوقف  تومان 4200تخصيص ارز با نرخ  1398ت که برای سال رفانتظار می

دهد که دولت همچنان اصرار د، اما اظهارنظر مسئولان نشان میشوحمایتی هدفمندتری جایگزین آن 

ميليارد دلار ارز برای  5/10در حدود  1399بر اجرای این سياست داشته و در لایحه بودجه سال 

 بينی شده است. ص به کالاهای اساسی با نرخ ترجيحی پيشاختصا

های کارشناسی و مقالات به کرات مورد تأکيد قرار گرفته است. های اجرای این سياست در گزارشهزینه

موجب تر از نرخ ارز وارداتی سایر کالاها )نرخ ارز در سامانه نيما( باشد، اینكه نرخ ارز برای گروهی از کالاها پایين

شود که رقابت برای دستيابی به ارز ترجيحی را افزایش داده و درنتيجه اتلاف منابع را در ایجاد رانت بزرگی می

، به جای )در قالب ارز ترجيحی( اعطایی به کالاهای اساسی ضمنی یارانهاز  یبزرگ بخش حقيقتپی دارد. در 

 شود. می این کالاها تقسيم توزیع زنجيرهو  کننده نهایی برسد، در بين واردکنندگانآنكه به مصرف

، اتلاف منابع و تثبيت وابستگی در کالاهای اساسی مانند تضعيف توليد داخلی بر این، مواردیعلاوه

واسطه کمبود منابع، توزیع ناهمگون ارزی در این بخش و کاهش قدرت بانك مرکزی در کنترل بازار ارز به
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های بالای درآمدی بهره بيشتری از یارانه دریافتی دارند که دهك طوریهای درآمدی بهیارانه بين دهك

تومان به ازای هر دلار به کالاهای اساسی است که در  4200های اختصاص ارز با نرخ و ... ازجمله هزینه

 1.طول یك سال گذشته بسيار به آن اشاره شده است

 قيمت دليل افزایشای این سياست، بهدهد که پس از گذشت دو سال از اجرشواهد موجود نشان می

از بهينه که  صورتبه( درآمدی پایين هایدهك) هدف هایگروه انتفاع اساسی و عدم در بيشتر کالاهای

 یافتهخصيصت منابع اهداف اصلی این سياست بود و بروز مشكلاتی از قبيل گسترش رانت و فساد و انحراف

 به فروشیگران احتكار، قاچاق، یا رسمی صورتبه نهایی کالای یا نهاده مجدد صادرات قالب در)

و در عين  (، سياست اختصاص ارز ترجيحی به کالاهای اساسی چندان موفق نبوده...و نهایی کنندهمصرف

 حال موجب هدررفت بخشی از منابع مادی کشور نيز شده است. 

ن نيز های مرتبط با آهزینهگذرد، باید توجه داشت که هرچه از مدت زمان اجرای این سياست می

های بسيار سنگين های بعد با تحميل هزینهکه اجرای این سياست برای سال طوریکند بهافزایش پيدا می

ارز ترجيحی  بر این اساس، توصيه گزارش حاضر، جایگزین نمودن سياست. همراه خواهد بودناپذیر و جبران

 های پایين درآمدی است.ه خانوارهای دهكبا یك سياست حمایتی هدفمندتر برای جبران رفا

 

 وضعيت اختصاص ارز ترجيحي .1

 1398نخست سال ماهه نهدهد که طی ، نشان می1398نگاهی به آمار واردات کالاهای اساسی در سال 

ميليارد دلار( ارزش 9/9ميليارد دلار ) 10( درمجموع در حدود 1398 ماهآذر 16تا  1398)از ابتدای سال 

صورت حذف گوشت قرمز و کره، کاغذ، حبوبات و چای ر قلم کالای اساسی بوده است که د 25 واردات

 دلار ارديليم 39/8 حدود(، در 1398علت حذف ارز ترجيحی مربوط به این کالاها در سال خشك )به

شده از كمرگ اختصاص داده شده  صيترخ مشمول ارز ترجيحي اساسي يكالاها يبرا ارز

 از چند منظر قابل توجه است:. این ارقام است

 

 عدم تناسب منابع با مصارف. 1

در  های نفتیوردهافراز محل صادرات نفت  1398ماهه نخست سال در هفت دولت يارز درآمد كل

تومان به ازای هر دلار(  4200 نرخ )با احتساب دلار ارديليم 2/6 معادلميليارد تومان، هزار  26حدود 

بنابراین بين درآمد ارزی دولت و ارز اختصاص داده شده به کالاهای اساسی، همخوانی وجود  2بوده است.

 امر نيا يبرا مليو صندوق توسعه  يبانک مركز رياز ذخا اي دولترسد نظر مینداشته و به

                                                 
 .16430شماره مسلسل ، «جايگزين ارز ترجيحي حمايتي سياست»كنيد به گزارش  رجوع. 1

 .16771 مسلسل شماره، «. منابع بودجه10کل کشور  1399 سال بودجه حهیلا یبررس»مجلس:  یهامرکز پژوهش گزارش. 2
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 از( سنا اي) ماين نرخ با را ازين مورد ارز ،يمركز بانک از يالير استقراض با ايو  كرده استفاده

یك از دو فرضيه فوق که برقرار هر .است داده اختصاص يحيترج نرخ با و كرده يداريخر بازار

 است. تحريم شرايط در تجاري -ارزي سياستگذاري در شديد تدبيريبيباشد، نشانگر 

 

 افزايش واردات در كنار كاهش مصرف. 2

 1397برابر این ميزان در سال  تقریباً 1398ماهه کشور در سال درحالی که ميزان کل واردات گمرکی نه

نسبت به مدت مشابه  1398نخست سال ماهه نهقلم( در  25بوده، اما آمار واردات کالاهای اساسی )کل 

 درصد رشد داشته است. 85/15 و به لحاظ ارزشیدرصد  79/12 سال قبل، به لحاظ وزنی

 

 آذر( 16)از ابتدای سال تا  1397 ماههنه به نسبت 1398 ماههنه در اساسي كالاهاي واردات تغيير درصد. 1 جدول

 عنوان
وزن )ميليون 

 1397 -تن(

وزن )ميليون 

 1398 -تن(

ارزش دلاري )ميليون 

 1397 -دلار(

ارزش دلاري )ميليون 

 1398 -دلار(

رشد 

 وزني

رشد 

 ارزشي

 کل واردات 

 ماهه نخست()هشت
 

 قلم  25جمع کل 

 نخست(ماهه نه)
  

کالاهای اساسی بدون 

کالاهایی که ارز احتساب 

 ترجيحی آنها حذف شده است

 

 گمرک جمهوری اسلامی ایران. :مأخذ

 

 های قابل توجهی است: دارای دلالت 1جدول 

 1397نسبت به سال  1398قلم کالای اساسی( در سال  25غير از )به واردات كلکه  درحالی الف(

همچنين واردات اقلامی که ارز داشته است.  افزايش اساسي كالاهاي وارداتاما  ،کاهش داشته

 اند.ترجيحی آنها حذف نشده، نسبت به واردات سایر اقلام کالاهای اساسی رشد بيشتری داشته

دهد که مصرف کالاهای اساسی در تمامی نشان می 1397درآمد خانوار در سال  -هزینهآمار  ب(

کاهش یافته و مجموع کاهش در  1396نسبت به سال  1397اقلام کالاهای اساسی مصرفی در سال 

درصد است. با توجه به افزایش قابل توجه قيمت کالاهای اساسی در  14کليه اقلام مصرفی در حدود 

نيز  1398در سال  این روند کاهش مصرف توان انتظار داشتمی، 1397بت به سال نس 1398سال 

  (.)با سرعتی کمتر تداوم داشته باشد

با وجود كاهش مصرف بنابراین با کنارهم قرار دادن دو گزاره الف و ب، باید عنوان داشت که 

 ،هدررفت منابع گركالاهاي اساسي در كشور، واردات آنها افزايش يافته كه اين موضوع نشان

که کل واردات کشور  درحالی قاچاق خروجي و توزيع رانت در ميان واردكنندگان اين كالاهاست.
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، رانت قابل توجه موجود در کالاهای اساسی، افزایش تفاضا برای این کالاها را در پی داشته استکاهش 

ی و کاهش کل واردات کشور، داشته و درنتيجه باعث شده است که با وجود کاهش مصرف کالاهای اساس

 واردات این گروه از کالاها افزایش یابد. 

 

 كاهش واردات كالاهاي حذف شده. 3

 از محل واردات کالاهای اساسی دهد که رشد واردات عمدتاً، نشان می1مقایسه ردیف دوم و سوم جدول 

بوده است که ارز ترجيحی آنها حذف نشده است. از ميان کالاهایی که ارز ترجيحی آنها حذف شده است، 

کاهش  1397نسبت به مدت مشابه سال  1398ماهه واردات گوشت قرمز سبك و گرم و حبوبات، در نه

نيز جالب  يچا و كرهیافته و در مقابل واردات کره و چای افزایش یافته است. نتایج بررسی درخصوص 

 افتيدر مشمول كه سال نخست ماههسه در كالا گروه دو نيا وارداتکه  طوریتوجه است، به

 است، شده حذف يحيترج ارز كه ادامه در و افتهي شيافزا شدتبه شدنديم يحيترج ارز

 به این موضوع پرداخته خواهد شد. در قسمت بعد به تفصيل .است افتهي كاهش

ید تقاضای بيش از حد برای واردات کالاهای اساسی ؤشده در این بخش، ممجموع موارد عنوان 

شدت وجود آمده است. در شرایطی که کشور بهواسطه رانت عظيم توزیع شده در این محل بهاست که به

رفت منابع ارزی شده است. درحالی که است، این افزایش تقاضا، موجب هدرنيازمند درآمدهای ارزی 

دولت منابع کافی برای تأمين ارز مورد نياز در اختيار نداشته و ميزان ارز اختصاص داده شده به واردات 

فشار  تداوم سياست ارز ترجيحي تحتکالاهای اساسی بيش از درآمدهای ارزی دولت است، 

مردم و دولت  انيضرر و ز شيافزا ايهاي خاص به بهسود كلان گروه موجب ،نفعذي يهاگروه

 . شده است

 

 بررسي اقلام كالاهاي اساسي .2

در کنار بررسی آمار کلی واردات کالاهای اساسی، نگاهی به ميزان واردات ریز اقلام نيز جالب توجه است. 

در مقایسه با مدت مشابه  1398ماهه نخست سال کالاهای اساسی در نهیك از هرميزان واردات  2جدول 

 دهد. سال قبل را نشان می
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 1398و  1397هاي براي سال آذرماه 16 تا سال ابتداي از اساسي كالاهاي اقلام ريز واردات. 2جدول

 يورود حقوق نرخ يارزش رشد يوزن رشد 1398( دلار ميليون) ارزش 1397( دلار ميليون) ارزش 1398( تن هزار) وزن 1397( تن هزار) وزن عنوان

  ذرت

 -  یپزشك ملزومات و زاتيتجه و دارو

  (ایسو) یروغن یهادانه انواع

  یخارج برنج

  خام و عیما و جامدمهين یخوراک یهاروغن

  جو

  (نيسنگ) سرد قرمز گوشت

  ایسو کنجاله

-  یاساس یکالاها دکنندهيتول لاتآنيماش

  ریتحر و چاپ کاغذ

  گرم و سبك قرمز گوشت

 ٭20  خشك یچا

  گرم 500 از شيب یبندبسته با کره

  حبوبات

-  کاغذ ريخم

-  ییايميش یکودها

  نيسنگ كيلاست

  بذر انواع

-  ییايميش كاليتكن سموم

  خام شكر

  یضرور یدام یداروها

  روزنامه کاغذ

  مرغتخم

  گندم

  مرغ گوشت

 .همان مأخذ:

  درصد درج شده است. 20نخست سال است، نرخ حقوق ورودی ماهه نهحال چون آمار مندرج در جدول مربوط به درصد کاهش یافته است. با این 5درصد به  20از  1398ساس مصوبه گمرک از شهریور انرخ حقوق ورودی چای بر ٭

دليل تنوع زیاد در جدول آورده نشده است.و ... به سمومآلات، ، تجهيزات پزشكی، ماشيننرخ حقوق وروردی برخی گروه کالاها مثل اقلام دارویی
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 یقابل توجه ، حاوی نكاتنشان داده شده 2بررسی واردات ریز اقلام کالاهای اساسی که در جدول 

 پردازیم:ه برخی از این اقلام میدر ادامه ب .است

 

 برنج. 1

، رتبه دوم واردات کل 1396سال درصد رشد نسبت به  32ميليارد دلار و  60/1با  1397برنج در سال 

های این درحالی است که مصرف برنج خارجی در کشور )براساس داده 1 خود اختصاص داده است.کشور را به

دهد. هرچند درصد کاهش را نشان می 8/16مرکز آمار ایران( درمجموع  1397درآمد خانوار سال -هزینه

منظور افزایش ذخایر استراتژیك کشور صورت گرفته، اما ممكن است عنوان شود که واردات بيش از حد به

در دو سال  کند. افزایش وارداتمی تردید مواجه، این ادعا را با 1398رشد مجدد واردات برنج در سال 

و چه  تومانی 4200مندی از رانت ارز نشان از افزایش تقاضا برای بهره در کنار کاهش مصرف، مجدداً پياپی

 دارد.  ارزی اختصاص یافته برای واردات برنج بسا انحراف منابع

داخل  منظور حمایت از برنج توليدنرخ حقوق ورودی برنج بهنكته جالب توجه دیگر آن است که 

 قوقحدرصد تعيين شده است. هرچند نرخ حقوق ورودی برنج به درستی بالاتر از ميانگين نرخ  26

 يناسازگار کي يد داخل حمایت شود، اما در شرایط فعلیدی کشور قرار داده شده و باید از کالای تولوور

 كنترل و كاهش منظوربه دولت يطرف ازهای اتخاذ شده دولت وجود دارد. بين سياست ياستيس

 قوقح گر،يد طرف از و دهديم اختصاص كالا نيا واردات به يتومان 4200 نرخ با ارز برنج، متيق

 . شوديم كالا متيق شيافزا به منجر كه كنديم اخذ درصد 26 يورود

ر شرایطی گذار اصرار به کنترل قيمت برنج خارجی در داخل دارد )ددر صورتی که سياستبنابراین 

 را حذف تومانی این کالا 4200توان ارز شود( میکه این کنترل قيمت موجب آسيب به توليد داخلی می

رنج را کنترل ق بخشی از اثر افزایش قيمت بکرده و به جای آن حقوق ورودی را کاهش داد تا از این طری

 مردم بغال قوت و شده مصرف ازمندين یهاگروه توسط شتريب یخارج برنج که ییآنجا از نيهمچنکرد. 

 به هک شود گرفته نظر در یحيترج ارز حذف کنار در یتیحما استيس تا است لازم دهد،یم ليتشك را

  .شد خواهد پرداخته گزارش آخر قسمت در موضوع نیا

 

 روغن . 2

 1397توضيحات ارائه شده درخصوص برنج، برای روغن نيز صادق است. ميزان مصرف روغن نباتی در سال 

روغن دانه »و این درحالی است که ميزان واردات  2درصد کاهش یافته 39بيش از  1396نسبت به سال 

                                                 
، سازمان توسعه تجارت خارجی کشور، توجه شود که این رقم برای 1397. گزارش عملکرد تجارت خارجی کشور در سال 1

 درج شده است.  1397ماه( سال آذر 16ماهه )تا واردات نه 2است و در جدول  1397واردات کل سال 

 .رانیا آمار مرکز 1397 سال خانواردرآمد -نهیهز یهاداده. 2
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درصد افزایش  19در حدود  1396سال  نسبت به 1397در سال « آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران کاذب

جامد های خوراکی نيمهروغن»نشان داده شده است، واردات  2طور که در جدول همچنين همان 1.داشته است

به لحاظ ارزشی در حدود ( ماهآذر 16)از ابتدای سال تا  1397نسبت به سال  1398در سال « و مایع و خام

 درصد افزایش داشته است.  31

حات توضي، جامد و مایع و خامروغن های خوراکی نيمهدرصدی  20با توجه به نرخ حقوق ورودی 

 20و تعارض ميان سياست ارز ترجيحی و نرخ حقوق ورودی  ارائه شده درخصوص حقوق ورودی برنج

 نيز صادق است.  در مورد این کالای اساسی ،درصدی

 

 چاي. 3

ه بنسبت  1398ماهه نخست سال داده شده است، واردات چای در نه نشان 2طور که در جدول همان

ول ارز از شم 1398با توجه به اینكه چای در بهار درصد رشد داشته است.  60مدت مشابه سال قبل 

 بررسی رشد واردات چای به تفكيك ماهيانه نتایج جالبی را دربردارد. ترجيحی خارج شد، 

 

 1398ه نخست سال . واردات چاي در چهارماه3جدول 

 ماه
 (دلار)ميليون  دلاري ارزش (تن)هزار  وزن

درصد تغيير  درصد تغيير1398 

  فرورین

  اردیبهشت

  خرداد

  تير

  جمع

 2.گمرک جمهوری اسلامی ایران به نقل از سازمان چای کشور أخذ:م

 

رشد بسيار زیادی داشته است.  1398، واردات چای در دو ماه اردیبهشت و خرداد 3براساس جدول 

و اجرایی شدن آن  1398ماه در انتهای فروردین این موضوع ناشی از تصميم حذف ارز ترجيحی چای

رانت ناشی از دریافت ارز ترجيحی باعث شده است تا واردات چای  3.بوده است 1398 ماهخرداد 18در 

 .شدت افزایش یابددر این دوماه به

 نشان ماههنهواردات  در شيافزا درصد 60 كنار در چهارماهه واردات در شيافزا درصد 89

و خرداد  بهشتيخصوص دو ماه اردو به 1398سال  ييواردات در چهارماه ابتدا دياز رشد شد

شده  عيعلت رانت توزبه به مجدداً زيرشد واردات ن نيداشته است كه ا يماهه بعد 5نسبت به 

                                                 
 .، سازمان توسعه تجارت خارجی کشور1397عملکرد تجارت خارجی کشور در سال . گزارش 1

 http://irantea.org/fa/?p=11097. به آدرس الكترونيكي :                                                                              2

 . باید به یک رفرنس معتبر این تصميم ارجاع داده شود. 3
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 5درصد به  20ت دولت از ئواسطه مصوبه هيشایان ذکر است حقوق ورودی چای بهمحل است.  نيا از

 درصد کاهش پيدا کرده است. 

 

 كره . 4

واردات  اتفاقات رخ داده درخصوص واردات کره نيز مشابه موارد توضيح داده شده درخصوص چای است.

 تا 1398 سال يابتدا ازکه  طوریشدت رشد داشته بهاین کالا نيز در دو ماه اردیبهشت و خرداد به

 نيااز كل واردات  شيگرم، ب 500بالاتر از  يبندبسته در كره واردات زانيم، 1398 خرداد 18

  .است شده داده نشان 1 نمودار در موضوع نیا .است بوده 1397كالا در سال 

 

 (تن)هزار    كره واردات. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 1.تهران اتاق یاقتصاد یهایبررس معاونت گزارش از نقل به رانیا یاسلام یجمهور گمرک: مأخذ

 

تومان به ازای هر  4200ید این ادعاست که اختصاص ارز با نرخ ؤارقام نمایش داده شده به خوبی م

شده است.  واردکنندگان این محصولدلار تا چه ميزان منجر به هدررفت منابع و توزیع رانت ميان 

 هزارتن 6 از این ميزان،هزار تن بوده که  45برابر  1397 ماهآذر 16، واردات کره تا 2براساس جدول 

در سه  تن هزار 40 حدوددر مقابل  و شدهوارد  د،يگردآن حذف  يحيكه ارز ترج يماه 5در 

اين ارقام شاهد بسيار  .وارد شده است كردهيم افتيدر يتومان 4200سال كه ارز  ييماهه ابتدا

و  ترجيحيواسطه اجراي سياست ارز رفت منابع بهادعاي هدراثبات براي روشني است 

  ناكارآمد بودن اين روش حمايت

 

                                                 
 https://www.yjc.ir/00TFmB    خبرنگاران جوان به آدرس به نقل از باشگاه. 1
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 انواع بذر. 5

لحاظ  درصدی به 73، کاهش (1397نسبت به سال  1398سال  )واردات انواع بذر در مدت مورد بررسی

طور ما بها ،درصدی به لحاظ ارزش داشته است. هرچند واردات این گروه کالایی کاهش داشته 23وزن و 

لار برای ميليون د 70کلی، بذر سهم بسيار اندکی در قيمت کالای نهایی دارد و ضرورتی به اختصاص 

 واردات این گروه کالایی وجود ندارد. 

 

 شكر خام . 6

ی بيش از و به لحاظ ارزش درصد 788، بيش از 1398واردات شكر به لحاظ وزنی در مدت مورد بررسی سال 

ست، کاهش اموارد متعددی باعث افزایش واردات شكر در این بازه زمانی شده  درصد رشد داشته است. 688

يمت شكر قافزایش قابل توجه  ،1397کاهش واردات شكر در سال  دليل سيل استان خوزستان،توليد شكر به

 .(2ار )نمود یابدو موارد دیگری باعث شده است تا واردات شكر در این بازه زمانی به شدت افزایش 

 

 . توليد و واردات شكر2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1.های قند و شكر ایرانانجمن صنفی کارخانه: أخذم

 

 مرغ. 7

ه، در مدت مشابه در سال واردات گوشت مرغ وجود نداشت 1397ماهه نخست سال که در نه درحالی

 يهاسال يط، دو ميليون دلار برای واردات مرغ اختصاص یافته است. این درحالی است که 1398

 بودن انباريز از يشاهد ده،يپد نيا .است بوده مرغ گوشت صادركنندگان جزو رانيا گذشته،

 .است كشور صادرات و داخل ديتول يبرا يحيترج ارز استيس

                                                 
  htm1http://www.isfs.ir/amartakhassosi.. به آدرس الكترونيكي:                                                              1
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 . دارو 8

علت حساسيت بالای دارو و تجهيزات پزشكی و سایر موارد مرتبط با آن ازجمله مواردی است که به

رسد شيوه فعلی نظر میحال به، کمتر به آن پرداخته شده است. با ایناین اقلام کنندههای مصرفگروه

کنندگان دارای هم برای توليدکنندگان و هم برای مصرفست و ا نای اختصاص ارز به دارو نيز شيوه بهينه

 است.  نامناسبی پيامدهای

 4200 نرخ با ارز كه يدرحالنكته قابل توجه درخصوص اختصاص ارز ترجيحی به واردات دارو آن است که 

 يينها يدارو يعني يياما تنها محصول نها ،ابدييم اختصاص دارو واردات به دلار هر يازا به تومان

 يمتگذاريمشمول ق ،شده وارد يينها يدارو نيهمچن و يسازدارو يهاشركت توسط شده ساخته

بر همين اساس، مواد اوليه دارو در بسياری خارج هستند.  يمتگذارياز شمول ق يواردات هيشده و مواد اول

 .شوندتومان به ازای هر دلار قيمتگذاری می 4200موارد بسيار بالاتر از قيمت پس از محاسبه با نرخ 

 

 (دلار ونيليم)  ( دارو هيآماده مصرف و مواد اول ي)دارو دارو واردات. 3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سازمان غذا و دارو. :مأخذ

 

شدت افزایش یافته به 1397داده شده است، واردات دارو در سال نشان  3طور که در نمودار همان

، از محل رشد مواد اوليه 1397درصدی را ثبت کرده است. رشد واردات دارو در سال  27و رشد حدود 

درصد رشد داشته است. این درحالی است که واردات  75در حدود  1396دارو بوده که نسبت به سال 

 داشتباید توجه  البتهطور پيوسته کاهش یافته است. به 1396تا  1393ای همواد اوليه دارو طی سال

به  دارو و غذا سازمان شنهاديپ از یناش، 1397 سال دردارو  هياول موادواردات  شیاز افزا یبخشکه 

 ماهه بوده است. 18 ازيانه و به اندازه نيسال ازياز ن شيبر واردات بیواردکنندگان مبن
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 (ميليون دلار)  1397اختصاص يافته به واردات دارو در سال . ارز 4جدول 

 گروه كالايي
ميزان ثبت سفارشات 

 )ميليون دلار(

 تخصيص ارز 

 )ميليون دلار(

 مين ارز أت

 )ميليون دلار(
 مين ارزأدرصد ت

 74 1،374 1،410 1،865 دارو

 63 1،287 1،543 2،049 تجهيزات پزشكی

 49 918 1،133 1،865 مواد اوليه دارو

 43 90 127 208 بندی و ملحقاتمواد اوليه بسته

 49 33 37 67 شير خشك و غذای ویژه

 31 27 60 86 ملزومات دارویی

 61 3،728 4،310 6،140 جمع ارزي

 .دارو و غذا سازمان :مأخذ

 

 . استنكات قابل توجهی حاوی  4و جدول  3نمودار 

واردات مواد اوليه  ،بندی و ملحقات(و مواد اوليه بستهجمع دو ردیف سه و چهار )مواد اوليه دارو   .1

 دهد. دارو را نشان می

برابر  5/1جای به 1397را مبنا قرار دهيم، واردات مواد اوليه در سال  1396اگر واردات در سال   .2

 برابر شده است.  75/1در حدود  ،ماهه( 18تأمين نياز برای ) 1396شدن نسبت به سال 

برابر  5/3نشان داده شده، در حدود  4ش برای واردات مواد اوليه که در جدول ميزان ثبت سفار  .3

ی نهایی )که مشمول وکه برای دار بوده است. درحالی 1396نياز دارویی )مواد اوليه( کشور در سال 

 برابر بوده است. 3/1، در حدود 1396شود( نسبت ثبت سفارش به کل واردات سال قيمتگذاری می

شكل گرفته در اثر  جوییِرسد بازار داروی کشور نيز از رانتنظر میوارد مطرح شده بهبا توجه به م

تومان به ازای هر دلار مصون نبوده و در این بازار نيز بخش قابل توجهی از  4200تخصيص ارز با نرخ 

های تنهایی برسد، به واردکنندگان و شرککننده مصرف نكه بهآجای به ،اختصاص یافته ضمنی یارانه

 خصوص واردکنندگان و توليدکنندگان مواد اوليه( تعلق گرفته است.دارویی )به

 

 بررسي قيمت كالاهاي اساسي  .3

رشد  1396 ماههای کالایی نسبت به اسفنددهد که همه گروهنگاهی به قيمت کالاهای اساسی نشان می

های زمانی مختلف نشان قيمت کالاهای اساسی را در بازه 5اند. جدول ای را تجربه کردهقابل ملاحظه

 1396 ماهای نسبت به اسفندرشد قيمت قابل ملاحظه 1398 ماهدهد. برخی از کالاهای اساسی در آذرمی

  اند و این درحالی است که نرخ ارز وارداتی این کالاها در این بازه زمانی ثابت بوده است.داشته
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 ياساس يكالاها متيق. 5 جدول

 اقلام
 لوگرميك هر متيق

 گمرک در( دلار)
 يالير متيق

 حقوق نرخ

 يورود

 و يورود حقوق از پس متيق

 (الير) فزودهاارزش بر اتيمال

 آذر در متيق

 (الير) 1398

 مصوب متيق

 (الير)

 آذر متيق نسبت

 مصوب به

 متيق نسبت

 گمرک به مصوب

 آذر متيرشدق

 اسفند به 1398

1396 

 34/9 175/2 1/15 84500 96920 48244.0 26 44260 1.05 يخارج برنج

 سرد قرمز گوشت

 (نيسنگ)
4.09 490470 26 534612.8 814528 665000 1/22 124/4 108/6 

 قرمز گوشت

 گرم و سبک
6.48 778138 4 848170.7 917744 800000 1/15 94/3 123/3 

 169/3 - --  580035 226214.0 *5-20 207536 4.94 خشک يچا

 16154.0(خام شكر متيق) 20 14820 0.35 خام شكر

 شكر متيق)

 (ديسف

58462 

 شكر متيق)

 (ديسف

59000 

0/99 - 78/0 

 14/1 129/3 1/16 89000 103663 68809.7 55 63128 1.50 مرغتخم

 67/8 156/7 1/00 129000 128935 82342.7 26 75544 1.80 مرغ گوشت

 آمار واردات.  یبرا نرایا یاسلام یجمهور گمرک: مأخذ

 برداشت شده است.  ir.124 تیسادر وب 124مصوب از سامانه  متياستخراج شده است. ق رانیاز مرکز آمار ا 1398در آذر  متيق یهاداده

 نداشت وجود محاسبه امكان یخال یهاخانه دررو نیاخشك و شكر خام اعلام نشده و از یچا یمصوب برا متيق

 .درصد بوده است. 5و پس از آن  20 ،ورماهیتا شهر یچا یحقوق ورود *
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مصوب دارد،  اختلاف کمی با قيمت ر بازاراساسی دهرچند درحال حاضر قيمت برخی از کالاهای 

 اما در این زمينه نكات زیر قابل ذکر است:

 

 . پراكندگي قيمت در بازار1

هرچند اختلاف بين قيمت مصوب و قيمت بازار برای برخی از کالاها زیاد نيست، اما در هر حال قيمت همه 

های مرکز آمار( بالاتر مبنای دادهبا در نظر گرفتن متوسط قيمت آنها در سطح استان تهران )برکالاها حتی 

 درصد نيز رسيده است.  40از قيمت مصوب قرار دارد. این اختلاف برای برخی کالاها مانند روغن نباتی به 

ی توسط مرکز ، متوسط قيمت اعلام5های مندرج در جدول بر آن باید توجه داشت که قيمتعلاوه

شود( فراتر از این توسط مرکز آمار اعلام میکه آمار است. این درحالی است که حداکثر قيمت در بازار )

 دهد. ها بوده و بنابراین اختلاف بين قيمت مصوب و قيمت بازار را افزایش میقيمت

 

 1396 ماه. رشد قيمت نسبت به اسفند2

عنوان مثال، شكر اند. بهای داشتهرشد قيمت قابل ملاحظه 1396 ماهبرخی کالاهای اساسی نسبت به اسفند

را تجربه کرده و این درحالی است که واردات شكر  1396 ماهاسفندبه درصد رشد قيمت نسبت  78سفيد 

 تغييرات بررسید. شمی انجامتومانی  4200همچنان با ارز  1398 ماهتا دی 1396 ماهسفيد از اسفند

 4200نشانه ناکارآمدی اختصاص ارز  1396نسبت به  1398 و 1397 یهاسال در اساسی کالاهای متيق

 تومانی به این کالاها بوده است. 

 

 )درصد( 1396 اسفند به نسبت 1398 آذر در ياساس يكالاها يبرخ متيق رييتغ. 4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .رانیا آمار مرکز: أخذم
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 . كنترل قيمت با واردات شديد3

ن کنترل قيمت باید توجه داشت که هرچند قيمت برخی از کالاها پس از یك دوره نوسادرخصوص 

حجم بالای واردات  اما این کنترل قيمتی با هزینه ،شدید )مانند مرغ، شكر و ...( در بازار کنترل شده است

 درحالیثال مبرای رفت منابع ارزی صورت گرفته است. نتيجه آسيب به توليد داخل و هدراین کالاها و در

يليون بيش از دو م 1398نخست سال ماهه نهکننده مرغ بوده، در های گذشته صادرکه ایران در سال

 دلار واردات گوشت مرغ داشته است. 

شده  های قيمتی صورت گرفته بر روی قيمت مرغ باعث آسيب جدی به توليد مرغ در ایرانکنترل

ا اختصاص بست که دولت ا ی به همراه داشته است و این درحالیو ضرر و زیان برای این واحدهای توليد

 پایين دارد. اصولاًرا محصولات این توليدکنندگان  ادعای حمایت از های توليد،به نهاده 4200ارز 

بت داشتن نرخ ارز باعث پایين نگه داشتن قيمت محصولات خارجی و درنتيجه کاهش قدرت رقانگه

 د.گردتوليدکنندگان داخلی می

 

 قيمت در سطح ورشكستگي توليد داخلي و سود واردكنندهتعيين . 4

 حاشيه واردكنندهاشاره شده بود که در چنين شرایطی که  1هاپيشين مرکز پژوهش یاهدر گزارش

توليد  هم كه دهد قرار سطحي در را قيمت قيمتي، تغييرات با تواندمي دارد، بالايي بسيار سود

 كه گيرد قرار سطحي در يواردات يكالا قيمتو هم  نباشدصرفه داخلي مقرون به

  .نباشد برانگيزحساسيت

ه توليد داخلی درحال حاضر نيز چنين اتفاقی در بازار کالاهای اساسی ایران رخ داده است. درحالی ک

قيمت لاتر از دیده، قيمت کالاهای اساسی نيز برای هریك از کالاها تا حدی باشدت از این منظر صدمهبه

ای سود صرفه نيست و واردات نيز دارکه توليد داخلی مقرون به طوریمصوب قرار داده شده است. به

 بسيار زیاد است. 

 

 تورمي حذف ارز ترجيحيآثار . 4

افزایش قيمت کالاهای اساسی را در پی خواهد داشت. این افزایش قيمت نه  حذف ارز ترجيحی مسلماً

برای برخی دیگر از کالاهای وابسته به آنها مانند مربا، شيرینی، شكلات،  بلكه ،تنها برای کالاهای اساسی

 . قابل انتظار استهای لبنی و ... نيز وردهاشير، فر

هرچند قيمت کالاهای اساسی و محصولات مرتبط با آن در اثر باید توجه داشت که خصوص در این

                                                 
، شماره . ارزیابی نتایج اختصاص ارز با نرخ ترجيحی و پيشنهادات اصلاحی61کل کشور  1398بررسی لایحه بودجه سال . 1

 1397، بهمن 16284مسلسل: 
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به ميزان افزایش نرخ ارز اختصاص یافته به این  حذف ارز ترجيحی افزایش خواهد یافت، اما این افزایش،

ها درحال حاضر رخ داده است. ، زیرا برخی از این افزایش قيمتکالاها نخواهد بود )و کمتر از آن است(

تومانی قيمتگذاری  4200که با ارز  در صورتی 1398های فعلی، قيمت مورد انتظار در سال ، قيمت6جدول 

 اختصاص یافته به شده برای برخی کالاها در صورت حذف ارز ترجيحیبينی شود و رشد قيمت پيش

 دهد. نها را نشان میآهای توليدی نهاده

 

 مرغداري و دامداري توليدي هاينهاده به وابسته كالاهاي برخي قيمت برآورد. 6 جدول

 شرح
شير 

 پاستوريزه

هاي وردهافر

 لبني

گوشت 

 قرمز

گوشت 

 مرغ
 مرغتخم

روغن 

 خوراكي

 5،400 7،000 7،500 39،000 4،300 2،700 )تومان( 96متوسط قيمت 

 6،900 9،100 11،000 63،000 5،800 3،800 )تومان( 97 قيمت متوسط

 8،200 9،300 13،500 95،000 7،800 5،400 )تومان( 98 ماهه 6 قيمت متوسط

 7،840 7،900 9،500 **- 5،130 3،530 )تومان( 98ماه نخست  6در  *های مورد انتظارقيمت

 %5 %18 %42 - %52 %52 های مورد انتظار و فعلیاختلاف قيمت

  - 16100 20100 97000 9700 6700 )تومان(***یحيترج ارز حذف از پس 99 سال متيق

 - %73 %49 %2 %24 %24 98نسبت به  99های رشد قيمت

 .شدهانجام  محاسبات و آمار مرکز: مأخذ

 های توليد کالای مربوطه است.به نهاده 4200مبنای اختصاص ارز مورد انتظار، قيمت محاسبه شده بر* منظور از قيمت 

 های خالی مواردی هستند که امكان محاسبه وجود نداشته است. خانه** 

ماهه نخست سال  6)متوسط قيمت ارز در سامانه نيما در  دست آمده استتومان به ازای هر دلار به 11200ها با فرض نرخ قيمت*** 

1398) . 

 

مرغ و نشان داده شده است، بيشترین انتظار افزایش قيمت برای تخم 6طور که در جدول همان

رود با حذف ارز ترجيحی قيمت این کالاها در که انتظار میطوریوجود دارد، به غسپس برای گوشت مر

یابد. هرچند این افزایش قيمت قابل درصد افزایش  49و  73ترتيب ، به1398نسبت به سال  1399سال 

از  نرخ ارز افزایش)با یبرابر 6/2 توجه است، اما در هر صورت کمتر از افزایش متناسب یعنی افزایش

 ( است. تومان 11200به  4200

هرچند حذف ارز ترجيحی منجر به افزایش قيمت کالاهای اساسی نكته قابل توجه دیگر آن است که 

کنترل  آثاراز منظر اختصاص ارز ترجيحی به کشور تحميل شده بسيار بيشتر از ا شود. اما تورمی کهمی

هزار ميليارد  26ت ماهه نخست سال از محل فروش نفت و گاز در حدود فقيمتی آن بوده است. دولت در ه

 ميليارد دلار ارز ترجيحی اختصاص داده است.  10درآمد ارزی داشته درحالی که در حدود تومان 

که دولت این منابع را از طریق استقراض ریالی از بانك مرکزی و خرید ارز در بازار تأمين صورتیدر 

 شود:کرده باشد، از چند منظر منجر به افزایش نرخ تورم می

  ،نقدینگی افزایش رشد افزایش پایه پولی و الف(
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  ،هاص قيمتافزایش تقاضا برای ارز و درنتيجه افزایش نرخ ارز و تأثير آن بر شاخ ب(

  .افزایش انتظارات تورمی ناشی از افزایش نرخ ارز ج(

 اتوارد و یحيترج ارز حذف از پس یاساس یکالاها متيق از صمت وزارت یمتيق برآورد 7 جدول

و با فرض لحاظ  یمتيبرآورد ق نی. براساس ادهدیهر دلار را نشان م یازا به تومان هزار 13 نرخ با کالاها

 متيشاخص ق ،یاساس یاقلام وابسته به واردات کالاها ریاز دارو و سا یناش متيق شیکردن افزا

 یدارا 7توجه داشت که جدول  دیخواهد داشت. هرچند با شیدرصد افزا 6در حدود  تیکننده درنهامصرف

 متيق طحس در و بازار یفعل متيجدول، کمتر از ق نیکالاها در ا یفعل متيق رایز ،است یبرآورد شيب

 نشده است.  دجایدر آن ا یرييلحاظ شود، تغ هامتيق شیآنكه حداکثر اثر افزا یحال برانیا با. است مصوب

 

 1يحيترج ارز واردات با ياساس يكالاها متيق شيافزا اثر برآورد. 7 جدول

 ياساس يكالاها

 يواردات

 در تياهم بيضر

 و كالاها يبها شاخص

 درصد-يمصرف خدمات

 در قيمت

 1398 ماهدي

 (الي)ر

 نرخ به افزايش با برآورد

 كاهش و نيما تومن 13

 يورود حقوق نرخ

 از پس متيق رشد

 يحيترج ارز حذف

 بر ريتأث

 متيق شاخص

 كنندهمصرف

 928/0 5/132 186000 80000 7/0 یخارج برنج

 688/1 8/93 250000 129000 8/1 مرغ گوشت

 054/1 7/191 210000 72000 55/0 مرغتخم

 یخوراک روغن

 عیما و جامدمهين
57/0 366000 746000 8/103 592/0 

 587/0 4/24 97000 78000 41/2 اتيلبن

 85/4    09/10 جمع

  تياهم بیضر یبرا یبانك مرکز :أخذم

  متيق شیماه و برآورد از افزایکالاها در د متيق یصمت برا وزارت

 .است شده استفاده قيتحق محاسبات از اتيلبن متيق یبرا

 

 دجایا یحيترج ارز اختصاص واسطهبه که دولت بودجه یکسر از یناش تورم ،گرید یازسو اما

 درآمد دلار ارديليم 5 حدود در ندهیآ سال در شودیم ینيبشيپ. است مقدار نیا از شتريب اريبس شود،یم

 ارديليم 5/5 ،یاساس یکالاها واردات یبرا دلار ارديليم 5/10 اختصاص ینيبشيپ با که باشد دولت یارز

 یاز اجرا یه ناشبودج یعرضه شود. کسر یحيشده و با نرخ ترج هيته ماياز بازار ن دیمنابع با نیدلار از ا

 :کرد ميتقس بخشبه دو  توانیرا م استيس نیا

 حدود در دلاری، ميليارد 5/5 کسری و نيما سامانه در دلار هر ازای به 2تومان 12800 فرض با  .1

 محل از آن همه تقریباً زیادی احتمال با که داشت خواهد وجود بودجه کسری تومان ميليارد هزار 3/47

                                                 
دست آمده، كه براساس محاسبات تحقيق به 6اين نكته شايان ذكر است كه هدف از ارائه جدول  7و  6. درخصوص جدول 1

ها صرفاً افزايش قيمت 7آن است كه نشان دهد افزايش قيمت در برخي كالاها كمتر از مقدار مورد انتظار است. اما در جدول 
 رده شده و تلاش شده است تا حداكثر اثر تورمي لحاظ شود. بر ساس برآورد وزارت صنعت، معدن و تجارت آو

 (.1398بهمن  24در تاریخ نگارش این کزارش ). نرخ ارز در سامانه نيما 2
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 در 1399 سال پایان در کننده،ساده فروض از ایمجموعه با صورتاین در .شد خواهد تأمين پولی پایه

 1.داشت خواهد پی در تورم درصد 11 حدود

 با اساسی کالاهای واردات برای( 1399 سال در دولت درآمد اندازه به) دلار ميليارد 5 اختصاص .2

 ارز نرخ بين اختلاف) درآمد تومان ميليارد هزار 43 حدود از دولت تا شودمی موجب ترجيحی ارز نرخ

 درحالی این. شود محروم (دلار ميليارد 5 در ضرب نيما سامانه در دلار هر برای تومان 12800 و ترجيحی

 واهدخ تأمين پولی پایه محل از کسری این و است مواجه بودجه کسری مشكل با شدتبه دولت که است

 و (لاییکا یا نقدی یارانه) هدفمند حمایتی سياست اجرای به را درآمد این از بخشی دولت اگر. شد

 کسری از ناشی تورم از تواندمی حدودی تا دهد، اختصاص بودجه کسری مشكل حل برای را بخشی

 معادل) حمایتی هایطرح برای دلار ميليارد 3 اختصاص صورت در مثال عنوانبه. کند جلوگيری بودجه

 در( تومان ياردميل هزار 2/17 معادل) ایبودجه مصارف برای دلار ميليارد 2 و( تومان ميليارد هزار 25.8

 . شد خواهد کاسته بودجه کسری از ناشی تورم نرخ از درصد 4 حدود

شده و شاخص  یاساس یکالاها متيق شیمنجر به افزا یحيکه حذف ارز ترج یدرحال نیبنابرا

منجر به  تواندمی استيس نیا یادامه اجرا دهد،یم شیدرصد افزا 6کننده را در حدود مصرف متيق

 شود.  یدرصد 15تورم 

 یست. اولبا هم متفاوت ا زين فوق استيس دواز  یقابل توجه آن است که تورم رخ داده ناش نكته

در  رييتنها اثر تغ تواندمی یاست که حتکننده مصرف متيشاخص ق شیاز نوع افزا (یحي)حذف ارز ترج

 (بودجه یکسر جادیو ا یحيارز ترج استي)تداوم س یدوم امارا به همراه داشته باشد.  ینسب یهامتيق

لكه در ب 1399آن نه تنها در سال  یامدهايخواهد داشت که پ یرا در پ یمدتو بلند یتورم ساختار

  گریبانگير اقتصاد ایران خواهد بود. زيپس از آن ن یهاسال

 

 بندي و پيشنهادجمع

ند باید به این نكته توجه داشت وشکالایی که مشمول تخصيص نرخ ارز ترجيحی می در بررسی اقلام. 1

 تمام قيمت از توجهی قابل سهم بلكه ،گذاردنمی ثيرتأ کالا شده فقط قيمت دلار بر روی قيمت تمام که

قابل  افزایش انتقال پول و... است که ،بندیبسته ،ونقلحمل هایهزینه ثر ازأمت ،شده محصولات

 بروز مانند) های اقتصادیثباتیبی و هاتنش همچنين .اندطی دو سال اخير تجربه کرده را ایملاحظه

 گرددمیخودی خود سبب افزایش عطش تقاضا در بازار به( ارزی بحران یا واردات دشواری علتبه کمبود

                                                 
هزار  344.8به  1398هزار ميليارد تومان بوده که فرض شده است تا پایان سال  286.4برابر  1398پایه پولی در مرداد . 1

هزار ميليارد  431پایه پولی به  1399درصدی پایه پولی، در انتهای سال  25صورت با فرض رشد نميليارد تومان برسد، در ای
 478.3هزار ميليارد تومان ناشی از کسری ارز ترجيحی را اضافه کنيم، پایه پولی  3/47تومان خواهد رسيد. اگر به این مقدار 

درصد رشد خواهد داشت که  11 هزار ميليارد تومان خواهد بود. با فرض ثبات ضریب انبساط نقدینگی، نقدینگی از این محل
ر ميليارد تومان پایه پولی در انتهای سال هزا 10درصد افزایش در نرخ تورم خواهد بود )با این محاسبات هر  11معادل حدود 

 .درصد به رشد نقدینگی و درنتيجه نرخ تورم اضافه خواهد کرد( 32/2، در حدود 1399
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مستقيمی بر روی  يرأثو درنتيجه تشده که خود باعث از بين رفتن تعادل بين عرضه و تقاضا در بازار 

در بازار از اسفند  یاساس یکالاها متيق شیاز افزا یبخش فوق، موارد .ردافزایش قيمت کالاها در بازار دا

 از یحيترج ارز با یواردات یکالاها متيق. اما نكته قابل توجه آن است که کندیم هيتاکنون را توج 1396

  است. شتريب زين هانهیهز ریدر سا شیبا لحاظ افزا ،آنها یبرا شده برآورد یهامتيق

ای رشد قابل ملاحظه 1396 ماهنسبت به اسفند 1398 ماه. قيمت همه کالاهای اساسی در آذر2

شوند و با در نظر تومانی قيمتگذاری نمی 4200یك از کالاهای اساسی مطابق با ارز هيچ داشته و تقریباً

های گذشته در اختصاص ارز ترجيحی در بخش کالاهای اساسی کشاورزی با هدف گرفتن تجارب سال

ارز نتوانسته موجب کنترل قيمت به اولين ملاحظه این است که اختصاص  ،کنندهحمایت از مصرف

 نسبتی که مورد انتظار دولت بوده بشود. 

واسطه افزایش شدید واردات آنها . به.کنترل قيمت برخی از کالاهای اساسی مانند کره، مرغ و .. 3

 شود. توليد داخلی این کالاها شده و می تضعيفصورت گرفته که درنهایت منجر به 

کاهش داشته،  1396نسبت به سال  1397کالاهای اساسی مصرفی در سال که مصرف همه  درحالی. 4

، قاچاق ارزی منابع انحرافمعنای دهد که بههای کالایی افزایش را نشان میواردات همه این گروه تقریباً

 خروجی و توزیع رانت ميان واردکنندگان به جای مردم است. 

دیده و ادامه این شدت آسيبواردات ارزانقيمت آنها بهواسطه توليد کالاهای اساسی در کشور به .5

اختصاص ارز ترجيحی به هر گروه روند منجر به وابستگی بيش از پيش به واردات این کالاها خواهد شد. 

ای که هم توليد داخل آن کالا به صرفه دهد به گونهکالایی، امكان مدیریت قيمت را به واردکننده می

 برانگيز نباشد.مت آن کالا چندان حساسيتنباشد و هم افزایش قي

و ادامه  نخواهد داددرآمد ارزی دولت، کفاف تأمين منابع مورد نياز کالاهای اساسی را  1399در سال  .7

های فزاینده را در پيش صورت ارزی و ریالی شده و تورماین سياست منجر به استفاده از منابع بانك مرکزی به

 خواهد داشت. 

حذف ارز ترجيحی کالاهای اساسی منجر به افزایش قيمت این کالاها خواهد شد، اما هرچند . 8

های فزاینده ناشی از کسری بودجه دولت و همچنين رانت توزیع تورمی آن به مراتب کمتر از تورمآثار 

 شده و آسيب وارد شده به توليد داخل خواهد بود.

اختصاص های توليد و آزادسازی آن و برای نهادهتومانی  4200ارز حذف . در بخش توليد کشاورزی 9

باعث تشویق  ،افزایش قيمت خرید تضمينی محصولات برایتومانی با ارز آزاد(  4200لتفاوت آن )ارز امابه

گذار بر امنيت غذایی کشور خواهد کشاورزان به سمت کشت محصولات استراتژیك و توليد کالاهای تأثير

 حالنیا با شود.گيری از ایجاد رانت و فساد اقتصادی در این بخش نيز میشد. همچنين این امر سبب جلو

 و هابنگاه ریسا)و  یکشاورز بخش گردش در هیسرما به ازين ،یحيترج ارز حذف با که داشت توجه دیبا

  .رديگ صورت تیحما دیبا نهيزم نیا در که افتی خواهد شیافزا( یاساس یکالاها با مرتبط یهابخش
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ارز ترجيحی اختصاص یافته به واردات کالاهای اساسی، منجر به افزایش قيمت این کالاها . حذف 10

دليل افزایش درصد در پی خواهد داشت. اما تداوم سياست ارز ترجيحی، به 6خواهد شد و تورمی در حدود 

 دارد.دنبال درصد( را به 11کسری بودجه و تأمين آن از محل پایه پولی، تورم بيشتری )حداقل 

اي گونه. حذف ارز ترجيحي يقيناً بايد با يک سياست حمايتي جايگزين همراه باشد، به11

صورت هدفمند هاي پايين درآمدي كشور باشد، و ثانياً بهكننده سطح رفاه دهکكه اولاً جبران

 جويي واردكنندگان و شبكه توزيع كالاها گردد.توزيع شده و مانع رانت

است  بهترسو نيست و ادامه روند گذشته با منطق اقتصادی و منافع مردم هم رسدنظر میدرمجموع به

های خود تجدیدنظر کند. با توجه به شرایط آینده و تجارب گذشته، حذف ارز ترجيحی دولت در سياست

 تومانی( و در مقابل، افزایش قدرت خرید مردم از طریق پرداخت مستقيم یارانه کالاهای اساسی امری 4200)

های ایجاد شده در زمينه اختصاص ارز ترجيحی به کالاهای اساسی جهت جلوگيری از مشكلات و رانتمفيد 

چه بيشتر اقشار مختلف مردم از منابع عمومی و افزایش رضایتمندی جامعه مندی هرو اسباب بهره است

ها با دقت و استحكام کارشناسی اتخاذ های سياستی درباره توزیع یارانههمچنين نياز است تصميم .خواهد بود

 در نيهمچن شوند.شود تا کمترین خسارت به منابع عمومی وارد شود و مردم از بيشترین منافع برخوردار 

 زين هابنگاه گردش در هيسرما به ازين ،ياساس يكالاها واردات به ياختصاص ارز نرخ شيافزا كنار

  .رديگ صورت تيحما زين نهيزم نيا در است لازم كه افتي خواهد شيافزا

 

 پيشنهاد 

و يک  اختصاص ارز ترجيحي بدون در نظر گرفتن هيچ استثنايي متوقف شود شودپيشنهاد مي

در این راستا . هاي پايين درآمدي اجرا شودمنظور حمايت از دهکسياست حمايتي هدفمند به

در دوماه صورت تدریجی و ترتيبی ارز ترجيحی اختصاص یافته به کالاهای مختلف را به دولت لازم است

 خصوص لازم است ملاحظات زیر در نظر گرفته شود. در اینابتدایی سال حذف کند. 

، )که تفصيل آن در گزارش حاضر بحث شد( منظور عدم تكرار اتفاق مشابه برای چای و کرهبه. 1

از طریق  گيرند، صرفاًقرار می 1398ترتيب در نوبت حذف تا پایان سال کالاهای اساسی که بهواردات 

کار دولت اقدام به واردات ملالعقعنوان حکننده خصوصی بهشرکت بازرگانی دولتی صورت گرفته و یا وارد

در بورس کالا  العملكاری در هر مرحله از واردات براساس مناقصه برگزار شدهنرخ حقهمچنين . کند

 . پيشنهاد مربوط به واردات و عرضه کالا در بورس کالا، در ادامه خواهد آمد. شودمشخص 

لتفاوت امابهمقابل، بخشی از و در اختصاص نيابد واردات گندم  تومانی( به 4200) . ارز ترجيحی2

حمایت از توليد و بالا در راستای  ارز نيمایی، جهت افزایش قيمت خرید تضمينی گندمارز ترجيحی و 

 در نظر گرفته شود. 1399در سال آن  یبردن ميزان خرید داخل
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حذف ارز ترجيحی، حقوق  نتيجهافزایش قيمت کالاهای اساسی درکاستن از شدت منظور به .3

خصوص برای کالاهایی مانند برنج که حقوق . در ایناده شودورودی این کالاها به مدت محدود کاهش 

 صورت گيرد.  تواندمیدرصد  5لا دارند، کاهش حقوق ورودی تا ورودی با

های پذیر، لازم است تا دولت به گروههای آسيبتورمی حذف ارز ترجيحی بر گروه آثار منظور کاهشبه .4

 ای اساسی در چند مرحله اعطا کند.طرح یارانه معيشتی خانوار، کوپن الكترونيك خرید کالاهدر شناسایی شده 

های ها و اتحادیهمنظور حذف ارز ترجيحی واردات دارو، لازم است وزارت بهداشت با همكاری انجمنبه. 7

های حمایت از بيماران، سازوکار لازم برای حذف های بيمه، انجمنمرتبط با توليد محصولات دارویی و شرکت

 کند.  یرا طراح ماريبمستقيم به طور ارز ترجيحی واردات دارو و انتقال یارانه اختصاص یافته به این بخش به

 هیسرما شیافزا به ازين خصوصبه یحيترج ارز حذف از یديتول یواحدها یریرپذيتأث به توجه با. 8

 .شود اتخاذ نهيزم نیا در ديتول از تیحما یبرا یمقتض یهااستيس تا است لازم گردش، در

 قابل طرح است: ریزد شنهايپ شده، مطرح ملاحظات گرفتن نظر در با نیبنابرا

 

 :بودجه يشنهاديپ تبصره

ماه حذف خواهد بهشتیارد انیتا پا 1399سال  یاز ابتدا دریجتبه یاساس یبه کالاها افتهیاختصاص  یحيترج ارز

 کنندهوارد ای و گرفتهصورت  یدولت یشرکت بازرگان قیدو ماه صرفاً از طر نیا یط یاساس یشد. وارادات کالاها

 واردات از مرحله هر در یالعملكارحق نرخ همچنين. کندیم واردات به اقدام دولت العملكارحق عنوانبه یخصوص

 .شود مشخص کالا بورس در شده برگزار مناقصه براساس

بار در سال در فواصل  چهار خانوار، شتيمع طرح در شده ییشناسا یرانیبه هر فرد ا ییکالا-ینقد ارانهی :«1»تبصره

 در موجود اعتبار. شد خواهد پرداختسرپرست خانوار  به كيکارت الكترون كیقالب  در کندمی تعيين دولت که یزمان

خوان ثبت شده دارند بوده و پس از سه و دستگاه کارت یکه کد اقتصاد عیتوز مراکز از یاساس یکالا دیخر یبرا کارت

 نیا یدر نظر گرفته شده برا منابعداراست.  راب به شتا متصلخودپرداز  یهادستگاه قیاز طر یگشوندنقد تيماه، قابل

 بود.  خواهدکل کشور  1399قانون بودجه  منابع سرجمع محل ازو  تومان ارديليم هزار... سقف  تا ارانهی

مصوبه،  نیا بیماه پس از تصو كیموظفند تا  یوزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشاورز :«2»تبصره

 برسانند.  رانیوز تئيه بیرا به تصو دياز تول تینحوه حما یینامه اجرانیيآ

 مشمول اقلام ،یاساس یکالاها یحيحذف ارز ترج تیلوومشتمل بر ا حكم نیا یینامه اجرانيآی :«3»تبصره

 یاساس یکالاها عیتوز داوطلب مراکز ثبت نحوهسرانه و  یارانه زانيم ،یاساس یکالا دیخر كيالكترون کارت

 صنعت، هایوزارتخانه همكاری با یتعاون، کار و رفاه اجتماع وزارت شنهاديهدف به پ یخانوارها زيو ن یاارانهی

قانون تهيه و  نیابلاغ ا خیماه از تار كیسازمان برنامه و بودجه حداکثر ظرف  و یکشاورز جهاد تجارت؛ و معدن

 .رسدمی رانیوز ئتيه بیبه تصو

محصولات  و واردات ديمرتبط با تول یهاهیها و اتحادانجمن یبا همكار مكلف است وزارت بهداشت :«4»تبصره

واردات دارو و  یحيحذف ارز ترج یهای حمایت از بيماران، سازوکار لازم براانجمن مه،يب یهاو شرکت ییدارو

منابع اختصاص داده شده به  کند. یرا طراح ماريبه ب ميطور مستقبخش به نیبه ا افتهیاختصاص  ارانهیانتقال 

 تومان خواهد بود.  ارديليهزار م 13بخش  نیا



 

 __________________________________________________________  
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 متيقبورس کالا عرضه شوند و  قیاز طر یاساس یلازم است تا کالاها ،یحيکنار حذف ارز ترج در

 قابل طرح است: ریز شنهاديخصوص پنیدر ا .باشد یريگيپ و رصد قابل لحظه هر در کالاها نیا

 

 :بودجه پيشنهادي تبصره

 مرکزی بانك بازار، تنظيم و وارداتی اساسی کالاهای قيمت در شفافيت و دولت هایهزینه کاهش منظوربه. 1

 تعهد قرارداد و قيمت برمبنای را اساسی کالاهای واردات جهت تخصيصی ارز است موظف ایران اسلامی جمهوری

 .نماید تأمين کالا بورس در( محصول آن از توليد قابل محصول)یا  محصول آن معامله

شود، با شده از کالاهای اساسی که در بورس کالا معامله میوریاکشف شده محصول اوليه توليد یا فر قيمت. 2

 وری مطابق اعلام دستگاه مربوطه، مبنای تخصيص ارز خواهد بود. اهای توليد و فرکسر هزینه

 واردات کالا، بورس در مناقصه برگزاری طریق از است مكلف دولت اساسی، کالاهای استراتژیك ذخایر تأمين منظوربه. 3

 .نماید تخصيص واردکنندگان به را ارز بورس، در شده کشف قيمت مبنایبر و کرده واگذار برندگان به را کالا آن

 با را تبصره این اجرایی نامهآیين قانون، این از ماه یك ظرف است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت. 4

 تصویب به ایران، اسلامی مهوریج مرکزی بانك و کشاروزی جهاد دارایی، امور و اقتصاد هایوزارتخانه مشورت

 وزیران برساند.  تهيئ

 

 





 

 

 

 

 

 16929 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 ارز ترجيحی واردات کالاهای اساسی با. 70 کل کشور 1399بررسی لایحه بودجه سال  :عنوان گزارش

 

 

 

 (کشاورزی)گروه  زیربناییمطالعات  ،(مدلسازیو  کلان اقتصاد)گروه  اقتصادی مطالعات :ترانام دف

 زهرا کاویانی كننده:تهيه

 امير یونسيان :همكار

 عبداللهی مسعود :مركز از خارج همكار

 سبحانيان سيدمحمدهادی ،روحانی سيدعلی عبداللهی، رضامحمد :يعلم ناظران

 

 

 

 :هاي كليديواژه

 ارز ترجيحی. 1

 نرخ ارز. 2

 کالاهای اساسی. 3

 محصولات کشاورزی. 4
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